Raketfart for irlandsk tillvaxt
Vilka ar lardomarna for Sverige?
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Forord

Hur skapar man tillvaxt, starker konkurrenskraften och sakrar
tillgangen till ratt kompetens? Det ar fragor som star hégt pa den
politiska dagordningen i Sverige.

| den diskussionen lyfts Irland allt oftare fram som ett intressant exempel.
Pa nagra decennier har landet gatt fran ekonomiska utmaningar till att bli
en av Europas starkaste ekonomier, med hdg sysselsattning, omfattande
investeringar och en vaxande industrisektor.

Mycket har skrivits om skatter, utbildning och naringspolitik som
forklaringar till den irlandska framgangen. Betydligt mindre
uppmarksamhet har dgnats at arbetsmarknadens roll och hur féretag
sakerstaller tillgangen till den kompetens som kravs for att vaxa.

Mot den bakgrunden har Kompetensféretagen latit genomféra denna
studie av den irlandska bemannings- och kompetensbranschen. Genom
statistik, dokumentstudier och intervjuer med ledande féretradare for
branschen och arbetsmarknaden belyser rapporten hur
kompetensforsorjning och flexibla arbetsmarknadslésningar bidrar till
Irlands utveckling.

Vi hoppas att rapporten kan bidra med nya perspektiv i den svenska
diskussionen om tillvaxt, investeringar och kompetensférsorjning.

Stockholm, juni 2026

Patrik Eidfelt
forbundsdirektér Kompetensféretagen
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Darfor en rapportin
Irlands
kompetenslosningar

Irlands tillvaxtmirakel &r pa tapeten. Infor riksdagsvalet 2026 lyfts den
smaragdgréna 6n fram som ett tydligt reformexempel for tillvaxt,
jobbskapande och innovationskraft. Efter finanskrisen fér femton ar sedan
dodfoérklarades den keltiska tigern, men nu har den ateruppstatt likt fageln
Fenix.

Flera centrala aktorer i Sverige ar pa bollen. Svenskt Naringsliv omfamnar
Irlands fokus pa skattereformer.’ Innovations- och Kemiindustrierna (IKEM)
tar fasta pa landets holistiska reformstrategi som banat vagen for
hundratals utlandska industrietableringar.? Till skaran av intressenter ska
namnas riksdagsledamoten Mauricio Rojas (L) som genomlyst den positiva
makrostatistiken. 3

Det nygamla intresset for Irland &r inte svart att forsta. Pa ett decennium
har tillvixten per capita fordubblats. Jobbtillvaxten har varit fenomenal och
arbetslosheten tillhéridag EU:s lagsta.* Direktinvesteringar i tech- och
biopharma-sektorerna slar nya rekord: Exportvardet enbart av lakemedel
har tredubblats de senaste aren. Irland har ocksa tagit rejala klivi OECD:s
valstandsliga och kniper idag silvermedaljen.®

Vad ar framgangsfaktorn bakom Irlands uppsving? Sedan lang tid har en
snedvriden bild etablerats att det keltiska skuttet ar ett resultat av (enbart)
aggressiv skattepolitik. En konkurrenskraftig bolagsskatt tillsammans med
ett gynnsamt avdrag for forskning och innovation pekas ut som en banal
genvag. Baksidan ar en (upplevd) snedvridning av skattevillkoren. Kritiker
anfor att Irland akt freeride pa EU:s bekostnad.

" Svenskt Naringsliv, *Tillvédxtagenda 2035 — Fér ett vdxande Sverige” (2025) s.3
2 |KEM, "Irlands biopharma-mirakel” (2025)

3 Rojas M, "Irland — Ljuset i Europas tillvéxtkris” (2024)

4 Specifikt for Irland 5 procent i Eurostat, "Unemployment rates” (jan 2026)

5 Smedjan, “Irland I&r oss hur féretagens villkor driver tillvéxten” (19 aug 2025)
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Bilden finns delvis av historiska skal. Alla minns Ryan Airs kaxiga uppsyn i
boérjan av 2000-talet som slutade med att Ikaros tappade sina vingar i
finanskrisen ar 2009. Berattelsen om multinationella féretag som vill
tillskansa sig lukrativa skatteupplagg ar val etablerat.

Men i takt med tiden har bilden nyanserats. Irlands talanglésningar pekas
idag ut som nyckeln som har [6st upp den gordiska knuten. Industriaktorer
pekar pa att Irlands utbildningspolitik banat vdag bade fér en avancerad
STEM-strategi, en modern yrkesutbildning och en arbetskraftsinvandring
som attraherar talang. Som resultat producerar landet hégst andel STEM-
utbildade per medborgare i hela EU och lockar darutover till sig skarpa
talanger fran hela varlden.

Ett omrade som inte har belysts i sagan om Irlands tillvaxtframgang ar
arbetsmarknadsomradet och i synnerhet de verktyg som moderna
bemanningsldsningar kan bidra med. Irland har idag en miljon fler
sysselsatta an for tio ar sedan, en uppgang fran 1,8 miljoner till 2,8 miljoner
medarbetare.

Under ytan har den irlandska bemanningsbranschen utvecklats kraftigt.
Andelen av de sysselsatta som ar bemanningsanstallda har sexdubblats pa
tio ar.°

For att ga till botten med bemanningsbranschens roll pa den gréna 6n har
Kompetensféretagen gett i uppdrag till Edward Hamilton Communications
AB att kartlagga branschens omfattning och bidrag. En faltstudie till Irland
genomfordes fore jul 2025. Intervjuer har gjorts med saval Irlands
motsvarighet till SCB, som med fem centrala beslutsfattare inom den
irlandska bemanningsbranschen.

Grundfriagan dr om branschens starka utveckling ar en konsekvens av
Irlands generella tillvaxt, eller ar branschen rent utav bidragande till
den? Vad ar honan och vad ar agget?

Till yttermera visso ska fragor som behandlar branschens partnerskap med
industrin och dess utveckling i offentlig sektor, liksom vilket regelverk som
underbygger bemannings- och kompetensbranschen forklaras.

Rapporten struktureras enligt foljande. Forst tecknas en bred bild om
Irlands tillvaxtmirakel. Darefter djupdyker vi i statistiken som omgardar den
irlandska bemanningsbranschen. Efter det redogérs for de intervjuer som

8 Eurostat, "Temporary employment agency workers” (2025)
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gjorts som belyser olika sektorer och branschspecifika infallsvinklar. Vi
avslutar med en kort diskussion om regelverket som omgardar
bemanningsforetag pa Irland.

Bilden som framkommer ar lika tydlig som den ar mangfasetterad. Det vi ser
ar en gradvis mognad och narmande till naringslivet som medfért att
branschen vuxit organiskt. Har finns ocksa nya strategiska partnerskap
med industrin och fokus pa projektlésningar fér att mota foretagens och
valfardssektorns specifika behov. Temperaturen i den irlandska ekonomin
har givetvis paverkat bemannings- och kompetensbranschen. Men allt talar
for att utvecklingen i sektorn ar strukturell, inte konjunkturell.

Regelverket som omgardar personaluthyrning ar baserat pa EU:s
bemanningsdirektiv. Det finns exempelvis ingen grans for hur lange en
konsult kan vara uthyrd, somi Sverige. Langsiktiga spelregler har borgat f6r
en inkrementell tillvaxt.

Branschen bidrar slutligen med ett breddande av talangpoolen, vilket gor
att den numera ingariIrlands erbjudande nar de approcherar utlandska
investerare. Fragan som maste stéllas ar: Vad kravs for att Sveriges
bemannings- och kompetensaktoérer ska inta en liknande position?

Innan vi svarar pa det ska vi genomlysa Irlands tillvixtmirakel. Om detta
handlar nasta avsnitt.
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10 fakta om Irlands
tillvaxt

1. BNP per capita har féordubblats pa tio ar.

2. Antalet sysselsatta har 6kat fran 1,8 miljoner till 2,8
miljoner personer sedan 2015 — en miljon nya jobb.

3. Arbetslosheten ligger omkring 5 procent, bland de
lagsta nivaerna i EU.

4. Nio av varldens tio storsta ladkemedelsforetag har
verksamhet pa Irland.

5. Exportvardet for lakemedel uppgar till cirka 1000
miljarder kronor per ar.

6. Irland har hogst andel STEM-utbildade
(naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik) i EU.

7. Utlandska direktinvesteringar ckade med 38 procent
under 2025.

8. Bemanningsbranschen har vuxit fran cirka 20 000 till
120 000 anstallda pa tio ar.

9. En av tio nya jobb som skapats sedan 2015 har
tillkommit genom bemanningsfoéretag.

10. Bemanningsanstallda utgor i genomsnitt cirka 5
procent av arbetskraften — sex ganger hégre andel an
for tio ar sedan.



Irlands tillvaxtmirakel

Den keltiska tigerns framfart efter finanskrisen gar inte att missta.
Tillvaxten per capita har férdubblats det senaste decenniet.” BNP-
okningen ar tre ganger sa stark som évriga OECD-lander de senaste aren.
Intressant ar att jobbtillvaxten ar en nyckelfaktor bakom tillvaxttakten,
enligt OECD.?

Faktum ar att pa ett decennium har antalet sysselsatta irlandare 6kat med
en miljon personer: fran 1,8 miljoner till 2,8 miljoner.° Arbetslosheten uppgar
idag till blott 5 procent. Det ar forvisso en uppgang jamfort med 2024, men
trots det ar arbetslosheten nastan halften sa hog somi Sverige.

Till makrobilden ska sdgas att statsskulden tillh6r de lagsta bland
vasteuropeiska lander och att inflationen varit under kontroll anda sedan
2023. Ett lagt skattetryck, daribland en bolagsskatt om 12,5 procent, har
saledes inte genererar i osunda statsfinanser.

Irland: BNP per capita 2010-2024
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7 World Bank, "Stats for GDP per capita, in current dollar” (2025) (Grafen baserad pa samma statistik).
8 OECD, "OECD Economic Surveys: Ireland 2025” (Feb 2025)

9 Irish Times, "Ireland’s record employment masks a growing divide” (19 dec 2025)
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Irlands tillvaxtmotor drivs delvis pa grund av ambitidsa investeringspaket
fran utlandska aktérer. Branscher som tech-, biopharma- (lakemedel),
medtech- och finans har lange varit sektorer som attraherat utldndska
direktinvesteringar. Det handlar inte enbart om huvudkontor. Utan grunden
for tillvaxten finns i faktiska verksamheter som etablerats pa plats pa den
grona on.

Ett stjarnexempel ar lakemedelsindustrin som idag har fabriker fran nio av
varldens tio storsta koncerner pa Irland. Investeringar i branschen uppgar
till motsvarande 150 miljarder kronor under senare ar. For tjugo ar sedan var
Sveriges exportvarde i ldkemedel i paritet med Irlands dito. Nu uppgar
exportvardet for lakemedelsprodukter till 1 000 miljarder kronor per ar pa
Irland, jamfért med Sveriges 150 miljarder kronor per ar.™

Ett gynnsamt skatteklimat ar givetvis en central grogrund for Irlands
tillvaxtresa. Tillsammans med namnda bolagsskatt finns generésa avdrag
for forskning och innovation. Foretag kan dra av sa mycket som 35 procent
pa kvalificerade investeringar. Detta dr nagot som inte minst svenska
lakemedelsjattar som Astra Zeneca papekar som vardefullt och som
faktiskt har gjort att den svenska lakemedelsjatten pa senare ar etablerat
sig pa Irland.”

Allt detta har gjort att foretag inte enbart forlagger fabriker pa Irland, utan
ocksa i vaxande omfattning jackar in produktionsnara
forskningsverksamheter kopplat till ndmnda industrier.

Irlands langsiktiga satsningar pa utbildning borjar ocksa ge resultat. Redan
for tio ar sedan sjosattes en STEM-strategi for att fa eleveri alla delar av
utbildningskedjan att lara sig matematik, teknik och naturvetenskapliga
amnen pa ett tidigt stadium. Resultatet ar att Irland star med hogst andel
STEM-utbildade i EU."” Samtidigt har yrkesutbildningen utvecklats for att
ligga allt ndrmare industrins efterfraga pa personal.

Till sagan om Irlands framsteg ska ocksa ndmnas en proaktiv naringspolitik.
Sarskilt myndigheten IDA (Ireland'’s foreign direct investment Agency) bidrar
till att aktivt marknadsféra och handgripligen fa utlandska investerare och
foretag till Irland. IDA har lika manga roller som en blackfisk och agerar som

10 Se IKEM, "Irlands biopharma-mirakel” (2025)
" Dagens Industri, "Stark Sveriges ledande F&U-position med innovationsavdraget” (6 sep 2024)

'2 Eurostat, "Tertiary Education — Statistics Explained” (2024)
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foretagsmaklare, fastighetsagare, forskningsbidragsgivare, saljare (till
utlandska intressenter) och som management konsulter.

Det paket som IDA salufor till utlandska aktoérer fore de ska etablera sin
verksamhet pa Irland kallas for "value proposition”. Detta erbjudande
omfattar alla delar som kravs for att fa ett utlandskt foretag att komma till
Irland: Skatter, fastigheter, och - viktigt — talang. Utlandska féretag
uppvaktas alltsa aktivt for att férma sig att ta steget och etablera
verksamhet pa den gréna on.

Trots en turbulent tid med hot om tullar fran Vita Huset som potentiellt kan
sla hart mot den irlandska industrin, fortsatter investeringarna att regna in
over Irland, upp med hela 38 procent under 2025."

| arbetet med denna rapport framkommer att bemanningsbranschen och
vikten av flexibilitet allt mer anvands for att saluféra Irland som en
attraktiv marknad.

Sa hur ser bemanningsbranschens roll ut? Om detta handlar nasta
kapitel.

'3 Irish Times, "Foreign direct investment into Ireland hits record level despite US tariffs, says IDA” (18 dec 2025)
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Kompetensbranschen: En
tillvaxtmotor

Irlands tillvaxtmirakel kan skénjas i bemanningsbranschens utveckling. Ar
2015 fanns endast 20 000 personer i personaluthyrning pa den gréna o6n.
Idag uppgar siffran till 120 000 personer.™ Irland har idag en miljon fler
sysselsatta an 2015 generellt. Det betyder att en av tio nya personer som
blivit anstallda ar bemanningsanstalld.

Sett till andel av de sysselsatta som ar anstallda i ett bemanningsféretag
(den sa kallade penetrationsgraden) uppgar procenttalet till mellan 4 till 6
procent, beroende pa vilket kvartal som studeras. Vilken siffra stammer?
Utredaren fragar ansvarig tjansteman pa Irlands offentliga
statistikmyndighet i Cork. "5 procent penetrationsgrad i snitt de senaste
aren ar en verifierbar siffra — den ar sasongsjusterad”, anfér Colin Hanley,
statistiker vid CSO som ar motsvarigheten till SCB pa Irland.™

Den siffran som CSO tar fram ar ocksa grund for Eurostats data som
publiceras arligen. | den senaste statistiken sticker Irland ut jamfért med
alla jamforbara lander i EU. Sarskilt efter pandemin sticker siffranivag,
enligt grafen nedan.

Medan Irland sa mycket som sexdubblat den sa kallade penetrationsgraden
pa tio ar, star utvecklingen stilla inom Euro-omradet. Och nar Sveriges
bemannings- och kompetensbransch skarskadas syns en tydlig nedgang
under senare ar."

Bemanningsanstallda finns representerade i stort sett varje segment. Den
data som finns indikerar en fyrdubbling av antalet anstallda i industrin som
ar bemanningsanstallda under senare ar och en sexdubbling i offentlig
sektor det senaste decenniet.”

4 CSO0, "Ireland Agency Workers — LFS Quarter 1 2015 — Q3 2025” (2026) Section: Agency Workers
'8 Intervju med Colin Hanley (via telefon 21 nov 2025)
'6 Eurostat, "Temporary employment agency workers” (2025)

'7.CSO0, "Ireland Agency Workers — LFS Quarter 1 2015 — Q3 2025” (2026) — Section: Agency NACE
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Enligt branschorganisationen ERF Ireland och dess VD Geraldine King
aterfinns huvuddelen av marknaden inom finans- och redovisning, vard-
och omsorg samt inom ingenjorer och tekniker. "Det ar i dessa sektorer —
sarskilt inom vard- och omsorg — som vi sett ett uppsving under senare ar.
Och ja, vi har vunnit mark valdigt fort”, menar hon.™

Penetrationsgrad: 2015-2024

Irland

Euro-omradet

1 —_— Sverige

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

27 procent av medlemsféretagen ar inriktade pa kompetensférsérjning av
generalister, medan 69 procent ar inriktade pa specialister.” Marknaden
domineras av fem till sex stérre bemannings- och rekryteringskoncerner
som exempelvis FRS, Morgan McKinley och Manpower. Darefter foljer
hundratals mindre och medelstora féretag med liknande inriktning. De
tjanster som erbjuds specifikt ar rekrytering till fasta och tillfalliga tjanster,
personaluthyrning och dven auktorisation samt mindre utbildningsinsatser.
Nar vi raknar penetrationsgrad, enligt ovan, pratar vi i termer av sedvanlig
personaluthyrning. Den marknaden uppskattas omsatta 6 miljarder Euro
per ar.%°

Sa hur ser kartan ut under 2026 och det kommande aret for
bemanningsbranschen pa Irland? Branschorganisationen ERF Irelands

'8 Intervju med Geraldine King, VD fér ERF Ireland, (24 nov 2025)
9 ERF Ireland, "Irish Labour market annual survey” (2024)

20 Intervju med Jonny Edgar, verksamhetschef Manpower (nov 2026)
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senaste undersdkning visar att 46 procent av medlemmarna spar att
antalet vakanser kommer att 6ka under varvintern 2026.”

Anstillda totalt (linje) och inom kompetensbranschen (stapel) i tusental,
2015-2025 (CSO)
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Arbetslosheten har forvisso gatt upp under 2025, men det har ocksa
antalet nyanmalda platser gjort. "Allt fler talar om mismatch pa
arbetsmarknaden”, menar Brendan McGinty som ar policyexpert vid ERF
Ireland pa plats i Dublin.?

Ett potentiellt tektoniskt skifte som ocksa noterats under 2025 ar att
kundfdretagen anlitar allt fler bemanningsfoéretag, istallet for att anstalla i
tillsvidareanstallningar. "Tulloron och den geopolitiska osdkerheten har
givetvis paverkat arbetsgivarna. Darfoér ar de villiga att betala lite mer for
en mer flexibel [6sning"”, anfor Bryan Hyland, som ar marknadschef vid
branschledande Morgan McKinley.??

Foretaget signalerar att trenden slar igenomii alla sektorer, men kanske
mest inom industrin (specifikt biopharma och medtech). Inom industri vill
kunden anstalla 50 procent i fast anstallning, medan 50 procent sker via
bemanning.?*

21 ERF Ireland, "Almost all of recruiters expect vacancy levels to rise in early 2025” (22 dec 2025)
22 Intervju med Brendan McGinty, Policyexpert fér ERF Ireland (24 nov 2025)
23 Intervju med Bryan Hyland, Marknadschef vid Morgan McKinley (3 feb 2026) (Via telefon)

24 Morgan McKinley, "Ireland Employment Monitor” (Q4 2025)
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Den underliggande efterfragan ar hur som helst stark pa den irlandska
arbetsmarknaden. Manpower signalerar att 43 procent av intervjuade
foretagi den senaste rekryteringsbarometern vill anstalla, medan endast 14
procent planerar att sdga upp personal. Sarskilt stark gar sma- och
medelstora féretag pa Irland. De branscher som sticker ut ar
tillverkningsindustrin, finans- och redovisning och bygg.?

Foretaget FRS Recruitment a sin sida tecknar ett mérkt ar 2025 bakom sig,
men landar i en férsiktigt optimistisk prognos fér 2026.2° Aven
branschorganisationen ERF Ireland tecknar ett blekt avslut pa 2025, men
aven de ser fram emot ett positivare utfall under kommande ar.%”

Summa summarum kan konstateras att branschen genomgatt en stark
utveckling under senare ar. Den ar valetablerad och ar ett naturligt nav pa
Irlands arbetsmarknad. Flexibla |I6sningar tycks dessutom vara uppskattade
i goda tider, och samre tider nar osakerheten okar.

Men hur ser kartan ut nar vi genomlyser branschens bidrag lite mer i detalj?
Nasta avsnitt innefattar ett antal fragestallningar som vi reder ut med
experter och féretag pa plats pa Irland.

Fyra fragor till Irlands
bemanningsexperter

Fem framstaende personer i den irlandska bemanningsbranschen har
intervjuats med baring pa ett antal fokusomraden. Geraldine King och
Brendan McGinty tillhor ledningsgruppen pa branschorganisationen ERF
Ireland. Tom Edgar ar chef for Manpower Ireland. Bryan Hyland ar
marknadschef fér branschledande Morgan McKinley. Till skaran av ledande
experter finns Lynne McCormack som ar verksamhetschef fér bemannings-
och rekryteringsféretaget FRS.

Viinleder med férsta fragan: Hur ser kartan ut vad galler
strategiska partnerskap?

25 Manpower Group, "Employment Outlook Survey - Q1 2026” (2026)
26 FRS Recruitment, "2025 Review & 2026 Trend forecast” (2026)

27 ERF Ireland, "Ireland records weakest hiring activity in December” (4 Feb 2026)
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Manpowers verksamhetschef Jonny Edgar forklarar att féretaget har ett
omfattande samarbete med den irlandska industrin, i synnerhet biopharma.
"Vihar 2 000 personer som ar anstallda som temp workers. Det handlar dels
om klassiska arbetarroller, men ocksd mer avancerade tekniker och
ingenjorer. For vara kunder ar vikten av flexibilitet helt avgérande for att
bland annat méta produktionstoppar”, menar Edgar.

"Var specialitet ar att teama upp med stoérre industriaktérer och erbjuda
det strategiska partnerskap som kravs for att en modern industri ska kunna
verka pa Irland. | det ligger att kunna skraddarsy I6sningar och erbjuda just
den flexibilitet som kravs", anfér Jonny Edgar vid Manpower.

Internationella industriféretag anvander bemanningsféretag delvis ocksa
for att komma runt "head count”, sdger Brendan McGinty vid ERF Ireland.
"Huvudkontoren som ofta finns i andra lander vill se svart pa vitt antalet
helarsanstallda pa arsredovisningen. Med bemanningsbolag kan vi ge
verksamheter lokala mojligheter till smidigare anpassning utan att det
fargar av sig pa bokféringen, samtidigt som vi lyfter av kundféretagen
riskerna med att anstalla”.

Bryan Hyland vid Morgan McKinley understryker partnerskapet med
naringslivet. Idag har foretaget ca 20 procent av sin personal riktat mot
industrin. "Vi ser allt mer att samarbeten blir tydligt projektorienterade,
med fokus pa att mota foretagets omedelbara behov. Dar kan vi ga in med
bade spetskompetens och roller som ar lite lagre i vardekedjan”, menar han.

Hylands uttalanden stdds ocksa i Morgan McKinleys marknadsrapport fran
kvartal fyra 2025 dar kundféretagen inom Life Science and Engineering
eftersdker erfarna medarbetare och specialister for projektbaserade jobb
som kraver med avancerade kunskaper.

Det som industrin vill ha ar saledes flexibilitet och nischad
projektkompetens. En annan trend som bekraftas av samtliga intervjuade
ar att branschen gatt fran att fylla (enbart) omedelbara behov, till att bli
mer av en strategisk partner for talangforsorjning.

Just fragan om strategiskt partnerskap ar kanske den viktigaste
forandringen det senaste decenniet, menar Lynne McCormack vid FRS.
Foretaget hon representerar har 800 personer anstallda som
bemanningskonsulter. De opererar 6ver hela 6n, med sarskild tonvikt pa
industri, finans och vard- och omsorg.
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McCormack menar att bemanningsféretag numera ar en mer integrerad
strategisk partner: "Vi har langre och stérre kontrakt vilket innebar att vi
inte sallan har managers som ar mer eller mindre inbaddade hos vara
kunder. Vara kundféretag vill se att vi skéter onboarding, administration,
uppfoljningar och att vi skéter den faktiska kontakten med vara
medarbetare"”, anfor hon.

Hon fortsatter pa samma tema: "En annan viktig del &r den data vi har om
vara medarbetare och tidigare uppdrag. Det hjalper oss att jobba mer
projektinriktat. Allt detta sammantaget gor att kunderna ser vardet hos
oss”.

Har utvecklingen skett genom en sarskild plan eller ny regel? Det

ar var andra fraga.

"Nej, detta har skett organiskt och i samklang med naringslivet”, menar
Lynne McCormack vid FRS.

En viktig forandring som experter vid statistiska centralbyran CSO
tillkdnnager ar utvecklingen av bemanningslosningar i valfardssektorn. Det
leder oss till var andra fraga: Hur ser utvecklingen ut dar?

Som namnt ovan har antalet bemanningsanstéllda sexdubblats i offentlig
sektor det senaste decenniet. De senaste fyra aren har utvecklingen ocksa
varit stark och aktuella uppgifter gor gallande att utgifterna for
bemanningsanstallda pa Irlands sjukhus har stigit med hela 48 procent
mellan 2021 och 2024.28 De kompetenser som vaxer ar primart
sjukskoterskor, omsorgskompetenser och administratérer.

Vad forklarar den snabba 6kningen av bemanningsféretag i den irlandska
valfarden? Lynne McCormack vid FRS forklarar att: "Under och efter Covid
finns en underliggande stark efterfragan inom irlandska sjukhussystemet
HSE. Men det finns ett anstallningsstopp sedan nagra ar tillbaka. Da svarar
sjukhusen med att ta in bemanninganstallda, istallet”. Denna bild om
anstallningsstoppet verifieras ocksa av irlandska fackféreningar.

Annars anfors aven andra skal. Exempelvis 6kade sjukdomstal och att
rekryteringsforsok till mer fasta anstallningar helt enkelt ar utmanande.

| takt med den snabba utvecklingen har ocksa kritiken mot aktorer inom
vard och omsorg vuxit pa Irland, med udden riktat mot vinstandelarna i

28 The Irish Times, "Cost of hiring agency staff in hospitals hit 380 million Euro last year” (8 aug 2025)
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dessa féretag. Det har foranlett politikerna att inféra en vinstbegransning.
"Konkret innebar det att man i upphandlingen infort en begransning om 7
procent vinstmarginal. Det gor att stora aktorer vinner mark pa bekostnad
av mindre féretag”, enligt Geraldine King vid ERF Ireland.

Statistiken fran just ERF Ireland visar dock att branschens andel som
innefattar vard och omsorg ar betydande: Hela 32 procent inom rekrytering
och bemanning. Det finns heller ingenting som talar fér att denna andel
kommer att minska under kommande ar.

Detta beror inte minst pa att efterfragan pa personal kommer att 6ka i en
anstrangd arbetsmarknad. Ett satt for att méta kompetensbristen i
valfarden ar att lata personalforsorjningen ske utanfér EU. "Har ar aven
bemanningsféretag aktiva for att rekrytera medarbetare fran lander som
Filippinerna, Indien och Australien”, férklarar Tom Edgar vid Manpower
(aven om just Manpowers exponering mot sektorn ar férhallandevis liten).

Sa hur ser regelverket ut? Det blir var tredje fraga

| grund och botten omfattas de irlandska bemanningsbranschen av EU:s
bemanningsdirektiv. Grunden for regelverket ar likabehandling och lika
villkor och rattigheter f6r bemanningsanstallda, som anstallda.

Den irlandska arbetsmarknaden skiljer sig givetvis fran den svenska.
Exempelvis ar endast 20 procent av medarbetarna i privat sektor
medlemmar i en fackférening, medan 90 procent i offentlig sektor ar
medlemmar.

Oaktat detta har facken en betydande paverkan genom sin representation i
trepartskoalitioner som Workplace Relations Commission. "Har kan sarskilt
de inhemska facken, exempelvis inom bygg, ta till ton vid tillféllen. Deras
inflytande ar starkt”, kommenterar Brendan McGinty vid ERG Ireland som
ocksa sitter i kommissionens styrelse. Det har ocksa funnits spanningar
mellan namnda kommission och branschen fér nagot ar sedan, men nu ar
laget relativt lugnt, enligt McGinty.

Just denna kommission har ett tillsynsansvar som liknar det svenska
Arbetsmiljoverkets. | kommissionens arbete star ocksa att informera och ha
samverkan med arbetsmarknadens parter och ytterst sdkerstélla att de
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regelverk som stipulerar arbetsmiljé och arbetstagares rattigheter f6ljs upp
och iaktas.?

Till de myndigheter som ska félja upp regelverk f6r bemanningsfoéretag
finns ocksa en irlandsk arbetsdomstol som ytterst prévar mal.

Branschen paverkas ocksa av bredare lagstiftningar som paverkar den
irlandska arbetsmarknaden. Har ska namnas minimilén som fran och med 1
januari 2026 uppgar till 14,15 Euro per timme, en klar hojning jamfért med
forra aret. Aven ett nytt pensionssystem inférs som foérvantas paverka
kostnader att anstalla och sarskilt drabba smaforetag.*

Till det ska namnas en rad forandringar i saval arbetsratten, somi
strejkratten, som forvantas inféras under kommande ar med paverkan pa
hela den irlandska arbetsmarknaden. Ingen av intervjuade experter papekar
att dessa initiativ kommer ha strukturell paverkan pa bemannings- och
kompetensbranschen som sadan.

En avgorande skillnad fran det svenska regelverket ligger i avsaknad av en
tidsgrans pa hur lange en bemanningsanstalld kan vara anstalld. Geraldine
King vid ERF Ireland reagerar med forvaning dver att Sverige har infort en
sadan: "Va? Vad hiande med individens vilja? De flesta som har en sadan
|6sning vill ju av en anledning. Alla vill inte bli tillsvidareanstallda”, menar
hon.

Lynne McCormack vid FRS fyller i: "Det synes valdigt svart att fa till en
langsiktighet och den organiska tillvaxt som vi har haft pa Irland, inklusive
strategiska partnerskap, om vi skulle ha haft en sddan deadline”, menar
McCormack.

Ar kompetensbranschen en del av Irlands "value proposition”?

Avslutningsvis glider vara samtal in pa huruvida den flexibilitet som
bemanningsbranschen erbjuder kan ses som en del i Irlands "value
proposition” i samtal med utlandska foéretag infér, under och efter
etablering av industriverksamheter pa den gréna on.

Under 2025 lyckades irlandarna genom investeringsmyndigheten IDA knyta
till sig 323 nyetableringar med potential till 15 000 nya jobb. Sattet som IDA

2% Hemsida: "Workplace Relations Commission” (2026)

%0 Den nya reformen for pensioner kallas "Auto-enrolment pension scheme” och den &r delvis finansierad av
staten, men framférallt av arbetsgivarna.
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framgangsrikt lyckats attrahera utlandska foretag ar belagd, inte minst
inom den ovan namnda lakemedelsindustrin.

Bade representanter fran Manpower och FRS vittnar om att de ofta ar en
del av samtalen med dessa aktorer fore de valjer en plats for etablering.
"Ofta far ett foretag valja mellan tva till tre sajter. Infér det valet sker en
dialog med IDA och man gor en talanginventering i regionen: Vilken
kompetens finns och vad kan behdvas laggas till. | den processen ingar vi
ofta som en avgérande part"”, anfér Lynne McCormack vid FRS.

"Det ar belagt att kompetensforsorjningen ar en helt avgérande del i
samtalen som IDA anordnar. | det avseendet ar hela fragan om talang -
inklusive flexibla bemanningslésningar — centrala. Ja, man kan saga att det
ingar som en av flera delar i Irlands “value proposition ™", menar Brendan
McGinty vid ERF Ireland.

Bryan Hyland vid Morgan McKinley menar dock att man oftast siktar pa
tillsvidareanstallningar i den dialogen: "Det ar viktigt rent kommunikativt
att vi siktar mot tillsvidareanstallningar i dessa dialoger med IDA. Men det ar
lika viktigt att vi kan svara upp mot efterfragan som bemanningsforetag
med flexibla I6sningar, helt enkelt”, menar han.

Sammantaget kan konstateras att fragan om bemanning kanske inte ar
central for att foretag ska valja Irland, men de ingar som en stake holder nar
fragan om talang dyker upp i konversationen och den ses som en inte
oviktig parameter.

Irlands bemanningsbransch har saledes tagit tydliga steg framat som
strategisk partner for industrin, men ocksa som en viktig aktér inom
valfarden. Regelverket innefattar inte tidsgranser, vilket medfort en
organisk och langsiktig tillvaxt. Bemanningsbranschen ses numera som en
av flera forsaljningspunkter for att attrahera utlandska investeringar vilket
underbyggt tillvaxtexplosionen pa den smaragdgréna on.

Vad hander nu pa Irland och vilka lardomar kan vi dra for svenskt
vidkommande? Om detta handlar vart sista avsnitt.
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Slutsatser - Lardomar for
Sverige

Debatten om ekonomi och tillvaxt forvantas bli en stotesten mellan de
politiska blocken infor arets svenska riksdagsval. | takt med att valdagen
narmar sig accelererar diskussionen om vilken politik som behévs for 6kat
valstand.

Sa sent som i bérjan av februari lanserade Moderaterna att Sverige inom ett
decennium ska tillhéra toppen av EU-lander vad galler tillvaxt per capita.
Irland namns numera i samma andetag nar journalisterna granskar
forutsattningarna for att sa ska ske.™

Socialdemokraterna a sin sida vill se en politik fér starkt tillvaxt, inklusive en
pakt med naringslivet, for att dka densamma. Aven arbetarrérelsen talar i
termer av vikten av nya investeringar, ocksa utlandska, for att Sverige ska
na nya framgangar.3?

Det som talar for att Irland blir ett intressant reformexempel ar ocksa att
landet tar ordférandeklubban i EU fran och med den 1juli 2026. Europas
dignitarer kommer under aret att aka skytteltrafik till Irland for métas, men
ocksa studera, landets reformprogram under det senaste decenniet.
Stralkastarljuset kommer att riktas mot den keltiska framgangen.

Foljande rapport har redogjort fér hur bemanningsbranschen pa ett
naturligt satt medverkat i Irlands tillvaxtmirakel det senaste decenniet.
Andelen bemanningsanstallda av de sysselsatta har sexfaldigats. Den
flexibilitet och kompetensférsorjning som bemannings- och
utbildningsaktor erbjuder genom strategiska partnerskap med naringslivet
ses som en viktig del i Irlands sa kallade "value proposition”.

Branschen ar en nyckelaktor i diskussioner infér, under och efter etablering
av nya verksamheter fran utlandska féretag — inte minst inom industrin.
Dessutom kvalar bemannings- och kompetensbranschen in som en central
spelare i de diskussioner som omfattar talang och kompetensforsorjning.

Bilden som ges fran vara samtal med experter pa Irland ar att naringsliv och
de varden som bemanningsbranschen ger genererar i synergieffekter med

31 Dagens Industri, "Moderaternas valléfte: Europas hégsta levnadsstandard” (8 feb 2026)

32 Dagens Industri, "Tillvéxtpakt fér Sverige” (6 oktober 2025)
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kundforetagen och forstarker varandra i slags vardedkande reflexivitet, for
att anvanda Karl Poppers grundanalys.

Det senaste aret har hur som helst arbetsmarknaden svalnat nagot pa
Irland. Arbetslosheten 6kade marginellt och antalet vakanser minskade.
Men under 2026 forvantas ett uppsving och allt talar for att bade den
irlandska arbetsmarknaden, liksom bemanningsforetagen som underbygger
den, gar ett positivare ar till métes.

Vad ar framgangsfaktorerna bakom bemanningsbranschens succé? Och
hur kan branschen pa Irland de facto 6ka, medan var dito i Sverige minskar
— trots att vi lyder under samma EU-regelverk?

En viktig forklaring som anges i var rapport ar kanske inte att en stor
reform banat vag for den irlandska framgangen, utan snarare att politiker
av olika kul6rer har hallit sig pa armlangds avstand fran branschen. En
organisk tillvaxt har skett under ytan nar den osynliga handens politik fatt
gora sig gallande.

Pa Irland finns ingen konsultregel eller andra hinder som gor att konsulter
maste franga sitt uppdrag efter endast 24 manader. Det ramverk som
underbygger branschen utgar fran tillit och langsiktighet, samt vad
individen (den anstallde) faktiskt dnskar. Det har borgat for strategiska
partnerskap med bade industrin och offentlig sektor, vilket ytterst
genererat i de resultat vi synliggjort i var rapport.

Nar Sverige nu gar mot en tillvaxtdebatt i vilket Irland namns som
foregangsexempel maste denna aspekt vagas in.

Bemanningsbranschen i Sverige ar idag en naturlig aktor pa svensk
arbetsmarknad. | drygt tre decennier har branschen fatt utvecklas med
omfattande verksamhet i saval personaluthyrning, rekrytering, omstallning
och i offentligt upphandlade arbetsmarknadstjanster.

Strategiska partnerskap har lange varit en bottenplatta fér den roll
branschen férvantas ha, vilket varit till gagn for naringslivets langsiktiga
kompetensforsorjning.

Men lika sant som att Sveriges bemannings- och kompetensbransch praglas
av detta tankesatt, lika sant ar det att parterna och politiken sarreglerat
branschen, en trend som dessvarre 6kat under senare ar. Sarskilt
tidsgranser i uthyrningslagen och sarreglering i MBL 38 satter hinder for
branschens utvecklingspotential, och darmed for Sveriges
tillvaxtmoijligheter.
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Exemplet Irland visar att det &r dags att géra en ordentlig 6versyn 6ver de
regelverk som hammar branschens utveckling: Bade ilag och i
kollektivavtal.

Ska Sverige ha en chans att locka till sig utlandska investeringar, 6ka
tillvaxten och minska arbetslésheten kravs gedigna strukturreformer.

Alla tjanar pa en framatlutad tillvaxtpolitik. Pa riktigt.
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Kallor

Offentliga kallor och dokument:

CSO, "Ireland Agency Workers — LFS Quarter 12015 - Q3 2025" (2026)
Section: Agency Workers

CSO, "Ireland Agency Workers — LFS Quarter 12015 — Q3 2025" (2026) -
Section: Agency NACE

ERF Ireland, "Irish Labour market annual survey” (2024)

ERF Ireland, "Almost all of recruiters expect vacancy levels torise in early
2026" (22 dec 2025)

ERF Ireland, "Ireland records weakest hiring activity in December” (4 Feb
2026)

Eurostat, "Temporary employment agency workers" (2025)

Eurostat, "Unemployment rates” (jan 2026)

Eurostat, "Tertiary Education — Statistics Explained” (2024)

FRS Recruitment, "2025 Review & 2026 Trend forecast” (2026)

IKEM, "Irlands biopharma-mirakel” (2025)

Manpower Group, "Employment Outlook Survey - Q12026" (2026)

Morgan McKinley, "Ireland Employment Monitor" (Q4 2025)

Svenskt Naringsliv, "Tillvaxtagenda 2035 - For ett vaxande Sverige” (2025)
OECD, "OECD Economic Surveys: Ireland 2025" (Feb 2025)

"Workplace Relations Commission” (2026)

World Bank, "Stats for GDP per capita, in current dollar” (2025) (Grafen
baserad pa samma statistik).
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Media och artiklar:

Dagens Industri, "Stark Sveriges ledande F&U-position med
innovationsavdraget” (6 sep 2024)

Dagens Industri, "Moderaternas vall6fte: Europas hogsta levnadsstandard”
(8 feb 2026)

Dagens Industri, "Tillvaxtpakt for Sverige” (6 oktober 2025)
Daunfelt, "Irland lar oss hur féretagens villkor driver tillvaxten” (19 aug 2025)

Irish Times, "Ireland’s record employment masks a growing divide" (19 dec
2025)

Irish Times, "Foreign direct investment into Ireland hits record level despite
US tariffs, says IDA" (18 dec 2025)

Rojas M, "Irland — Ljuset i Europas tillvaxtkris" (2024)

Intervjuer:

Brendan McGinty, policy expert vid ERF Ireland (24 nov 2025)

Bryan Hyland, Marknadschef, Morgan McKinley (3 feb 2026, telefon)
Colin Hanley, statistiker CSO, (21 nov 2025, telefon)

Geraldine King, VD, ERF Ireland (24 nov 2025)

Lynne McCormack, Verksamhetschef, FRS (5 feb 2026, telefon)

Jonny Edgar, Verksamhetschef Manpower Irland (28 nov 2025, telefon)
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