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Forord

Denna rapport har tagits fram pa uppdrag av Kompetensforetagen i syfte att bidra med
fordjupad kunskap om bemanningsbranschens roll p4 den svenska arbetsmarknaden och att
analysera effekterna av konsultregeln i uthyrningslagen.

Bemanningsbranschen utgor en central del av arbetsmarknadens funktionssatt genom att
tillhandahalla kompetens, mojliggéra snabb matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare,
hantera variationer i behov och skapa vagar in i arbete for individer som star utanfor
arbetsmarknaden. Branschens betydelse har 6kat i takt med att arbetsmarknaden blivit mer
rorlig och kompetensintensiv.

Samtidigt har regelverket kring inhyrning férandrats, inte minst genom inférandet av
konsultregeln (24-méanadersregeln) i uthyrningslagen. Vi vill med rapporten belysa hur dessa
forandringar paverkar saval individers arbetsmarknadsutfall som féretagens beteenden och
arbetsmarknadens overgripande dynamik.

Rapporten bygger pa omfattande registerdata fran Statistiska centralbyrdn analyserat av HUI-
Research samt kompletterande undersdkningar genomfdorda av Demoskop. Tillsammans ger
dessa underlag en bred bild av bade faktiska utfall och upplevda konsekvenser i branschen.

Forhoppningen ar att rapporten ska bidra till en mer nyanserad diskussion om
bemanningsbranschens funktion och om hur regelverk kan utformas s att de starker bade
sysselsattning, rorlighet och kompetensférsorjning pa arbetsmarknaden.
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Férbundsdirektor, Kompetensforetagen
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Sammanfattning

HUI Research har analyserat bemanningsbranschens funktion pa arbetsmarknaden och
konsekvenserna av konsultregeln i uthyrningslagen, baserat pa longitudinella registerdata fran
SCB (BAS-registret) och en undersokning genomford av Demoskop.

Registerdata visar att bemanningsbranschen fungerar som en viktig intrddes- och
matchningskanal. Manga konsulter lamnar bemanningsbranschen redan under det forsta
halvaret och en majoritet har efter tva ar gatt vidare till andra sektorer, framst tillverkning och
handel. Detta monster stdmmer val verens med signaleringsteorin, dar bemanningsuppdrag
fungerar som en praktisk provoperiod som minskar informationsasymmetrier mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Analysen belyser tydliga skillnader mellan grupper. Utbildningsniva framstar som den starkaste
faktorn bakom arbetsmarknadsutfall, medan kén och alder framst paverkar branschférdelning.
Yngre och personer med utldndsk bakgrund ar éverrepresenterade i bemanningsbranschen,
vilket indikerar att en bemanningstjanst kan vara ett satt att komma in pa arbetsmarknaden nar
man i brist pa arbetslivserfarenhet eller andra orsaker har ett storre behov av att signalera sin
kompetens.

Konsultregeln sammanfaller med forsamrade utfall. Jamforelsen mellan startkohorterna mars
2020 (fore regeln) och mars 2023 (efter regeln) visar att arbetslosheten efter 24 manader stiger
markbart dver alla grupper. Samtidigt minskar andelen som ar kvar i bemanning. Sarskilt
anmarkningsvart ar den relativa okningen av hogutbildade bland de arbetslosa, framfor allt unga
med utldndsk bakgrund. Aven om konjunkturférsvagning spelar in, intraffar férsamringen i takt
med regelns genomslag.

Enkatresultat belyser anpassningsmekanismer. Nastan halften av de svarande
kompetensforetagen rapporterar arbetsbrist kopplat till regeln. Kundféretagen efterfragar nu
inhyrningar som ar kortare an 24 manader, vilket leder till 6kad rotation,
omplaceringssvarigheter och en mer selektiv rekrytering. Parallellt har omsattningen sjunkit och
de administrativa kostnaderna dkat.

Den samlade slutsatsen ar darfor att bemanningsbranschen fortsatt fungerar som en effektiv
vag in pa arbetsmarknaden, en viktig kompetensleverantor och som rekryteringskanal till andra
branscher. Konsultregeln, vars avsikt var att starka tryggheten, har sammanfallit med hogre
arbetsloshet och forandrade kundbeteenden.

Resultaten visar att det finns ett behov av omprdvning av konsultregelns utformning for att
sakerstalla ett regelverk som stodjer, snarare an motverkar, bemanningsbranschens funktion
pa arbetsmarknaden.



Rapporten belyser bemanningsbranschen och effekter
av konsultregeln i uthyrningslagen

Bemanningsforetagen ar en viktig del av den moderna arbetsmarknaden. De erbjuder ratt
kompetens, flexibilitet for foretag och konsulter samt snabb matchning mellan arbetsgivare och
arbetssodkande.

For foretag innebar detta en mojlighet att hitta ratt kompetens, anpassa sin personalstyrka efter
behov, hantera arbetstoppar och minska rekryteringskostnader. De slipper den administrativa
bordan av anstallningar och kan snabbt hitta kvalificerad personal.

For arbetstagare kan det vara den forsta dorren in till arbetslivet: ett forsta uppdrag, en forsta
referens och ibland vagen vidare till ett jobb i en annan bransch eller det forsta steget till en
karridr som konsult. Det kan vara sarskilt vardefulla for dem som saknar erfarenhet eller
kontakter, eftersom de ger mojlighet att snabbt fa arbetslivserfarenhet och visa sin kompetens
for potentiella arbetsgivare.

Att snabbt f3 ett forsta jobb kan minska risken for att bli kvar i langvarig arbetsloshet. Det spelar
roll, eftersom langa perioder utan arbete ofta gor det svarare att komma vidare, bade nar det
galler loner och framtida jobb. Arbetsgivare vardesatter dessutom erfarenhet hogt. For den som
tidigt far in en fot pa arbetsmarknaden blir det darfor ofta lattare att senare fa en mer stabil
anstallning.

| det har sammanhanget fyller bemanningsféretagen en viktig funktion. De kan ge
arbetssokande ett forsta uppdrag, en referens och erfarenhet som gér att anvanda vidare. For
foretagen innebar det samtidigt att de snabbt kan tacka behov, testa kompetens och hitta ratt
person utan att direkt binda upp sig i en permanent anstallning.

Ett forsta syfte med denna rapport &r att satta siffror pa och beskriva den dynamik som
kdnnetecknar bemanningsbranschen genom att folja ett stort antal personers fortsatta
jobbkarriar efter att de har jobbat i branschen. Hur manga stannar kvar i branschen, hur manga
gar vidare till andra arbetsgivare, finns det skillnader mellan olika grupper med avseende pa
utbildning, alder, kon och etnisk bakgrund?

Det andra syftet med rapporten ar att titta ndrmare pa risken for att arbetslosheten bland de
som jobbar som bemanningskonsulter kan komma att 6ka som en konsekvens av konsultregeln
i uthyrningslagen. Regeln, som ocksé kallas 24-méanadersregeln, aterfinnsi12a §i
Uthyrningslagen och styr hur lange en inhyrd arbetstagare far arbeta hos ett kundféretag innan
vissa skyldigheter uppstar. Om en inhyrd arbetstagare varit placerad pa samma driftsenhet i
mer an 24 manader under en 36-manadersperiod maste kundféretaget erbjuda en
tillsvidareanstallning eller betala en ersattning motsvarande tva eller tre manadsloner. Detta
géller for konsulter som nér tidsgransen fran och med 1 oktober 2022."

Regeln syftar till att starka anstallningstryggheten for inhyrd personal och minska risken for att
personer blir kvar i lAnga inhyrningar hos samma kundféretag. Samtidigt ar det inte sékert att
syftet uppnas fullt ut, eftersom regeln ocksa kan ge upphov till beteenden som motverkar dess
intentioner. Kundféretag kan till exempel valja att anvanda kortare inhyrningar eller byta ut

T Om forslaget pa regeringens hemsida (Prop. 2021/22:176 ): https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2022/03/prop.-202122176
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konsulter innan 24-manadersgransen nas. Det kan minska kontinuiteten for bade konsulter och
kundféretag, samtidigt som det skapar mer administration och planeringsarbete. Om
kundfdretaget inte vill erbjuda anstallning nar gransen nadrmar sig kan utfallet i stallet bli att
uppdrag avslutas eller att konsulten inte fortsatter i samma roll, vilket kan 6ka oséakerheten pa
arbetsmarknaden. Sammantaget innebar det att regeln inte nédvandigtvis leder till den trygghet
och stabilitet som var avsikten.

For att studera branschens dynamik och eventuella konsekvenser av konsultregeln anvands
SCB:s BAS-data som pa manadsbasis beskriver sysselsattningens utveckling. Genom att utga
ifrdn ett mycket stort antal anstéllda i bemanningsbranschen (SNI 78) som arbetar vid en viss
startpunkt, en s.k. ”startgrupp”, och sen folja dem under en langre period kan vi beskriva
branschens dynamik.

Rapporten inleds med en beskrivning av bemanningsbranschen. Déarefter beskrivs den data som
kommer att anvandas for att analysera branschens utveckling och karriarvagar for dess
anstallda. Darefter foljer tre kapitel. | det forsta ges en Overgripande teoretisk bakgrund till vilken
funktion bemanningsbranschen har pa arbetsmarknaden. | det andra analyseras vilka som
arbetar i branschen samt hur deras fortsatta arbetsmarknadskarriar ser ut. Det tredje kapitlet
analyseras arbetsmarknadseffekter av 24-manadersregeln. Rapporten avslutas med en
Overgripande sammanfattning och nagra centrala slutsatser.

Bemanningsbranschen — arbetar med bemanning,
rekrytering och omstallning

Kompetensforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for foretag med verksamhet
inom rekrytering, omstallning, bemanning och andra konsulttjanster. Grundvalen for dessa
foretag ar att forse naringslivet och valfarden med ratt kompetens vid ratt tillfalle. Medarbetarna
ska fa mojlighet att utvecklas for en foranderlig arbetsmarknad, nagot som ar avgérande for
svensk konkurrenskraft och sysselsattning.

Tre tjansteomraden ligger till grund for Kompetensforetagens erbjudande: bemanning,
rekrytering och omstallning. Gemensamt for samtliga &r att de grundar sig pa branschens
karnkompetens som &r att matcha ratt person med ratt jobb. Bestdndsdelarna beskrivs nedan:

Bemanning: Behovet av medarbetare varierar med tid, arstid och omvéarldshéandelser. Bade
privata och offentliga aktorer har arbetstoppar, specialistbehov och kompetensbrist, nagot som
skapar ett avgorande behov av att kunna hyra in konsulter.

Rekrytering: En allt stdrre del av arbetsmarknadens rekrytering skots av privata foretag. For att
konkurrenssékra offentlig och privat sektor behover ratt kompetens finnas pé ratt plats.

Omstallning: En fungerande omstallning ar essentiell for arbetsmarknaden. De som behover
hjalp till nytt jobb eller studier ska fa den assistans de behover, oavsett om orsaken ar
arbetsbrist, arbetsskada eller sjukdom.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av den totala omsattningen per kvartal for
Kompetensforetagens medlemsforetag. De senaste arens omsattning for kompetensféretagen
var som lagst i samband med pandemin 8r 2020 och som hogst under det fjarde kvartalet ar



2022 da den totala omsattningen uppgick till 9,2 miljarder kronor.? Efter det sjonk omsattningen
och under det tredje kvartalet &r 2025 var den totala omsattningen 7 miljarder kronor. 3
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Figur 1: Kompetensforetagens omsattning (mkr). (Kélla: Kompetensforetagens kvartalsrapport
2025 Q3).

Kompetensbranschen som helhet hade strax under 100 000 anstéllda ar 2025 enligt Statistiska
Centralbyran.* Under samma ar passerade 265 000 personer branschen enligt Skatteverkets
statistik.

Data och design av empirisk analys

Rapporten undersdker bemanningsbranschen som utgor den storsta delen av
kompetensbranschen. Dessa foretag hyr ut sin personal till kundféretag till olika branscher.

Foljande fragestallningar undersoks:

1. Vilka arbetar i bemanningsbranschen och vad hander 6ver tid med de som varit
bemanningsanstallda?

2. Vilka effekter har konsultregeln for bemanningsanstallda?

For att analysera vad som hander 6ver tid med de som arbetar i bemanningsbranschen hamtas
statistik fran Statistiska Centralbyrans register BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus).

Statistiken innehaller uppgifter om sysselsattning 6ver tid for individer folkbokforda i Sverige i
aldern 16-74 ar. | var studie har vi begransat urvalet till personer mellan 20 och 60 ar. Detta kan
ge en viss underskattning av de effekter som studeras, men samtidig ar det relativt f& som tillhor
det yngre respektive aldre alderssegmenten som inte ingar i var analys. BAS beskriver forutom
sysselsatta dven arbetsldsa, studerande, pensionarer och sjuka. Personer som inte kan

2 Kompetensforetagens kvartalsrapport 2022 Q4.
3 Kompetensforetagens kvartalsrapport 2025 Q3.
4SCB, BAS
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héarledas till ndgon status raknas till gruppen ovrig och individer som inte far traff framat
kategoriseras som "Ej folkbokford". BAS ersatter Statistiska Centralbyrans tidigare register
RAMS och 4r mer omfattande. Statistik fran BAS finns fran och med ar 2020.° Detaljerade
definitioner av de branscher som hamtats fran BAS och som féorekommer i tabellerna i denna
rapport finns pa Statistiska Centralbyrans hemsida.®

Med hjalp av denna data ar det mojligt att kartlagga vad som hander med de individer som
arbetade i bemanningsbranschen vid olika startpunkter (mars 2020, mars 2021, mars 2022,
mars 2023, mars 2024 och mars 2025). Individernas sysselsattning foljs éver tid med sex
manaders mellanrum fram till september 2025. Databasen visar om individerna stannar i
bemanningsbranschen, byter tillannan bransch, blir arbetslosa, bdrjar studera eller lAmnar
arbetskraften. Aven skillnader utifrén &lder, utbildningsniva, etnisk bakgrund och kén

analyseras. Den alderskategori en individ tillhér &r detsamma som vid forsta matmanaden hela
perioden Fel! Bokmarket &r inte definierat.

Startgrupp | 2020.03 2020.09 2021.03 2021.09 2022.03 2022.09 2023.03 2023.09 2024.03 2024.09 2025.03 2025.09
2020.03 —)

2021.03 —

2022.03 —

2023.03 —

2024.03
2025.03

Figur 2: Databasens uppbyggnad

Figuren ovan illustrerar databasens uppbyggnad. Studien féljer sex grupper med olika
startpunkter. Vid varje startpunkt ar samtliga individer i gruppen anstallda i
bemanningsbranschen. For varje startgrupp gar det att analysera vilken sysselsattning
individerna har vid en senare tidpunkt med sex manaders mellanrum. Exempelvis gér det att se
hur manga som &ar arbetslésa i mars 2025 bland de som arbetade i bemanningsbranschen i
mars 2023.

Figuren nedan illustrerar hur manga individer som var anstallda i bemanningsbranschen vid de
sex olika startpunkterna. Varje linje representerar en startgrupp dar x-axeln bestar av tidpunkter
med sex manaders mellanrum. Genom att folja linjernas utveckling gar det att folja hur manga
som ar kvar i bemanningsbranschen over tid.

5 Statistiska Centralbyran, Skillnader mellan RAMS och BAS arsregister
6 Statistiska Centralbyran, SNI-sok, Definitionslista 6ver verksamhetsomraden
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Utvecklingen av antalet som ar kvar i bemanningsbranschen.
Uppdelat per startgrupp.
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Figur 3. Utvecklingen av antalet anstéllda i bemanningsbranschen for de olika startgrupperna.

Vad sager forskningen om rekrytering och
bemanningsbranschen?

Signaleringsteorin (Spence, 1973) erbjuder ett centralt teoretiskt ramverk for att férsta hur
arbetsgivare fattar rekryteringsbeslut under osakerhet om arbetssdkandes faktiska
produktivitet. Mot denna bakgrund blir bemanningsanstallningar sarskilt intressanta att
analysera, da de kan fungera som en mekanism genom vilken arbetstagare demonstrerar sin
kompetens i praktiken och darmed paverkar sina framtida arbetsmarknadsutsikter.

Signaleringsteorin utgar fran informationsasymmetri mellan arbetsgivare och arbetssdkande,
dar arbetsgivare har begransad information om individers faktiska produktivitet vid
rekryteringstillfallet. Som foljd baseras anstallningsbeslut pa observerbara signaler, sdsom
utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet, vilka antas korrelera med produktivitet.

Bemanningsanstallningar kan ses som att mojliggora signalering via faktisk arbetsinsats. For
individer med begrénsade eller svartolkade meriter kan bemanningsarbete darmed fungera som
ett satt att signalera kompetens i praktiken, medan arbetsgivare ges mojlighet att prova
arbetstagare till LAgre kostnad och risk an vid reguljara anstallningar.

Den huvudsakliga diskussionen inom den tidigare forskningen rér huruvida
bemanningsanstallningars signaleringseffekt fungerar som en sprangbrada till mer kvalificerat
arbete, den sa kallade stepping-stone-hypotesen, eller snarare som ett ankare dar individer
riskerar att fastna, den s kallade dead-end-hypotesen. Filomona och Picchios metaanalys



(2021) undersoker dessa tva hypoteser och finner ett storre empiriskt stod for stepping-stone-
hypotesen bland studier som anvander mer robusta forskningsdesigner.

Ett exempel pa en sddan robust forskningsdesign aterfinns hos Jahn och Rosholm (2010), som
studerar bemanningsforetagens roll i Danmark. Forfattarna identifierar tydliga stepping-stone-
effekter till fasta anstéllningar, sarskilt for invandrare och for individer med en svagare position
pa arbetsmarknaden. De argumenterar for att bemanningsforetag bidrar till att sanka
intradestrosklarna till arbete genom lagre anstallnings- och uppsagningskostnader, vilket
mojliggdr arbetsmarknadsintrade for grupper som annars har svart att etablera sig.

Liknande slutsatser aterfinns &ven i en svensk kontext. Enligt SOU 2004:21 &r invandrare fran
Afrika, Asien och Sydamerika 6verrepresenterade inom bemanningsbranschen, i kontrast till
invandrare fran geografiskt narliggande lander. Samtidigt visar utredningen att invandrare i
hogre utstrackning ldmnar bemanningsbranschen for arbete i andra sektorer, vilket indikerar att
bemanningsanstallningar for denna grupp ofta fungerar som ett insteg till mer kvalificerat
arbete. Utredningen belyser att bemanningsarbete ofta valjs i situationer dar alternativa
sysselsattningsmojligheter ar begransade, men framhaller samtidigt att detta inte nédvandigtvis
innebar att bemanningsarbete i sig ar negativt. Tvartom betonas bemanningsbranschen som en
viktig kanal for arbetsmarknadsetablering for personer som ar nya pa den svenska
arbetsmarknaden.

Sammantaget tyder forskningen péa att bemanningsanstallningar kan fungera som en effektiv
signaleringskanal och ett insteg till mer stabil sysselsattning, sarskilt for grupper med svagare
initial position pa arbetsmarknaden. | det féljande kommer dynamiken for anstallda i
bemanningsbranschen studeras. For att gora detta anvands unika data som mojliggor att folja
de anstalldas “jobbkarriar” under ett antal ar efter att de har arbetat i bemanningsbranschen.
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Bemanningsbranschen som sprangbrada

| detta avsnitt analyseras vilka grupper som initialt arbetar i branschen samt hur
bemanningsanstalldas arbetsmarknadsutfall utvecklas 6ver tid. Genom att folja olika
startgrupper synliggors bade rorligheten bort fran bemanningssektorn och vilka demografiska
och utbildningsmassiga mdnster som kdnnetecknar de anstéllda, vilket ger en samlad bild av
branschens roll som intradeskanal till arbetsmarknaden.

Vilka arbetar i bemanningsbranschen?

| avsnittet nedan analyseras vilka som arbetade i bemanningsbranschen vid startpunkterna i
respektive startgrupp. Tabell 1 nedan anger fordelningen av kén, etnicitet, utbildningsniva samt
alder i respektive startgrupp. Genom att analysera fordelningen av dessa segment far vi en god
overblick av vilka som anstalls och arbetar i bemanningsbranschen.

Tabell 1. Férdelning av kén, etnicitet, utbildningsniva och alder i respektive startgrupp vid
startmanaden.

Startgrupp | 2020.03 | 2021.03 | 2022.03 | 2023.03 2024.03 | 2025.03
Kén
Man 56% 57% 58% 56% 57% 58%
Kvinna 44% 43% 42% 44% 43% 42%
Etnicitet
Svensk 63% 61% 58% 58% 57% 57%
Utléndsk 37% 39% 42% 42% 43% 43%
Utbildningsniva
Férgymnasial 10% 10% 11% 1% 11% 11%
Gymnasial 42% 43% 42% 41% 42% 42%
Eftergymnasial | 48% 47% 47% 49% 47% 47%
Alder
20-29 &r 43% 43% 43% 41% 41% 40%
30-49 &r 42% 42% 42% 43% 44% 44%
50-60 &r 15% 15% 15% 15% 15% 16%

| tabellen ovan kan vi konstatera att det ar fler man an kvinnor som anstalls i
bemanningsbranschen. Fordelningen ar relativt stabil 6ver tid da det ar 56%-58% méan och 42%-
44% kvinnor som anstalls i de olika startgrupperna.

Na&r vi tittar ndrmare p4 etnicitet ser vi ett intressant trendbrott. Svenska bemanningsanstallda
har minskat medan utlandska bemanningsanstéallda har 6kat. Det kan ocksa noteras att de med
utldndsk bakgrund ar betydligt dverrepresenterade i bemanningsbranschen jamfort med hur
stor gruppen ar pa hela arbetsmarknaden, d vs bemanningsbranschen ar en viktig
sysselsattningskanal for denna grupp.

Nar det galler utbildningsniva ser vi att det ar flest med eftergymnasial utbildning (47%-49%),
medan de med gymnasial utbildning kommer pa andra plats (41%-43%). Bemanningsanstallda
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med forgymnasial utbildning &r mellan 10%-11% i samtliga startgrupper. Fordelningen av
utbildningsniva ar allts4 relativt stabil mellan de olika startgrupperna.

For aldersgrupperna har det varit ungefar lika manga bemanningsanstallda i aldersgrupperna
20-29 ar samt 30-49 ar. Samtidigt kan man konstatera att den yngre aldersgruppen ocksa ar
Overrepresenterade jamfort med hur stor gruppen totalt sett ar pa arbetsmarknaden. De
senaste aren syns dven en trend dar de tva aldre aldersgrupperna dkar nagot medan den yngsta
aldersgruppen minskar nagot.

Relativt manga byter bransch

Diagrammet nedan visar hur stor andel som arbetar kvar i bemanningsbranschen éver tid i de
olika startgrupperna. Efter sex manader ar det mellan 63%-67% som arbetar kvar i varje
startgrupp vilket innebar att det &r relativt manga som lamnar bemanningsbranschen det forsta
halvaret. Troliga orsaker ar att en del bemanningsanstallda blir 6verrekryterade av kundféretag
och att manga bemanningsuppdrag ar av kortare karaktar.

Andelen som ar kvar i bemanningsbranschen.
Uppdelat per startgrupp.
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Figur 4. Utvecklingen av andelen som ar kvar i bemanningsbranschen. Uppdelat i startgrupper.
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Efter 24 manader skiljer det sig mer mellan startgrupperna. Bland de bemanningsanstéllda som
arbetade i mars 2020 var 39% kvar i bemanningsbranschen efter 24 manader. Detta gar att
jamfdéra med de bemanningsanstallda som arbetade i mars 2023 dar enbart 32% var kvar i
bemanningsbranschen efter 24 manader.

Utvecklingen av andelen som lamnar bemanningsbranschen och far
anstallningiannan bransch. Uppdelat per startgrupp.
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Figur 5. Utvecklingen av andelen som &r lamnar bemanningsbranschen och far anstéllning i
annan bransch. Uppdelat i startgrupper.

Diagrammet ovan visar andelen som lamnar bemanningsbranschen och far anstallning i annan
bransch. Efter sex manader i bemanningsbranschen ar det mellan 27%-30% i varje startgrupp
som far anstallning i annan bransch. Detta tyder pa att bemanningsbranschen ar en viktig
rekryteringskanal som leder till fast anstallning hos kundféretag eller anstallning i andra
branscher. Efter 24 manader har mellan 52%-55% i startgrupperna fatt anstallning i annan
bransch.
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Vilka branscher hamnar bemanningsanstallda i?

| tabellen nedan foljer vi startgrupp 2020-03 for att se vilken sysselsattning de har vid olika

tidpunkter.

Tabell 2. Sysselsattning for startgrupp 2020.03 vid olika tidpunkter.

Startgrupp: 2020.03

Tidpunkt 2020.03 2020.09 2022.03 2025.09
Bemanningsbranschen 100% 63% 39% 19%
Tillverkning 0% 4% 10% 13%
Handel och fordon 0% 3% 7% 8%
Vérd och omsorg 0% 2% 4% 6%
Juridik, ekonomi och teknik 0% 2% 4% 6%
Offentlig férvaltning och forsvar 0% 2% 4% 5%
Kommunikationsverksamhet 0% 1% 4% 5%
Transport & magasinering 0% 2% 3% 5%
Byggverksamhet 0% 1% 2% 3%
Utbildning 0% 1% 2% 3%
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster 0% 1% 2% 2%
Finans- och forsékringsverksamhet 0% 1% 2% 2%
Hotell- och restaurangverksamhet 0% 1% 1% 1%
Andra branscher 0% 5% 8% 10%
Ovrigt 0% 3% 5% 6%
Arbetslos 0% 8% 4% 5%
Totalt 100% 100% 100% 100%

Notering: Ovrigt bestar av sjuka, studerande, pensionérer och ej folkbokférda.

Efter sex manader var 63% kvar i bemanningsbranschen, 8% hade blivit arbetslésa och 6% hade
hamnat i gruppen 6vrigt som bland annat bestar av sjuka, studerande och pensionérer. Bland de
som hade fatt anstéllning i annan bransch gick flest till tillverkningsindustrin (4%) och till handel
(3%).

Efter 24 méanader var 39% kvar i bemanningsbranschen, 4% var arbetslosa och 10% befann sig i
gruppen ovrigt. De branscher som hade flest anstallda var fortsatt tillverkning med 10% och
handel med 7%.

| september 2025 var 19% av startgruppen kvar i bemanningsbranschen, 11% befann sig i
gruppen ovrigt och 5% var arbetslosa. Resterade 65% hade funnit anstallning i annan bransch
vilket tyder pa att bemanningsbranschen erbjuder bra instegsjobb som leder till fast anstallning.

Bemanningsbranschen som rekryteringskanal

For att fa en uppfattning av bemanningsbranschens betydelse som rekryteringskanal har ett
rakneexempel tagits fram som undersoker hur manga som géar fran bemanningsbranschen till
olika branscher om personalomsattningen ar 5%, 10% eller 15% i dessa branscher. Notera att
detta ar ett rakneexempel da personalomsattningen varierar en hel del mellan olika branscher.

Den forsta kolumnen i tabellen nedan visar det totala antalet anstallda per bransch ar 2024.
Den andra kolumnen visar antalet personer som arbetade i bemanningsbranschen i mars 2024
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som blivit rekryterade till andra branscher ett &r senare i mars 2025. Resterande kolumner visar
bemanningsbranschens formodade betydelse som rekryteringskanal for respektive bransch nar
personalomsattningen for de olika branscherna antas vara 5%, 10% eller 15%.

Bemanningsbranschens formodade betydelse som rekryteringskanal har raknats ut genom att
dividera antalet personer som har gatt fran bemanningsbranschen till andra branscher (kolumn
2) med det antal personer som en viss personalomsattning motsvarar for varje bransch. Antal
personer som en viss personalomsattning motsvarar for varje bransch har rédknats ut genom att
multiplicera det totala antalet anstéallda ar 2024 for respektive bransch (kolumn 1) med 5%, 10%
och 15%.

Den verkliga personalomsattningen for respektive bransch varierar givetvis, men har anvands
5%, 10% och 15% for att kunna gora en uppskattning. En personalomsattning pa 10% &r ett
aterkommande riktmarke vilket ar anledningen till att den och néarliggande procentsatser valdes
for denna berakning.

Tabellen visar att en betydande andel rekryteras fran bemanningsbranschen till 6vriga
branscher och att bemanningsbranschen saledes ar en relativt viktig rekryteringskanal for
manga foretag och organisationer.

Tabell 3. Bemanningsbranschens betydelse som rekryteringskanal vid 5%, 10% och 15%
personalomséttning ar 2024.

Totalt antal Antal rekryterade | Rekrytering vid foljande
Branscher anstéllda p?r fran bemanf‘ungs- personalomséttning:
bransch ar branschenimars

2024 2025 5% 10% 15%
Tillverkning 550 967 8193 | 30% | 15% | 10%
Forsorjning av el, gas, varme och kyl 32218 370 23% 11% 8%
Transport och magasinering 232333 2649 | 23% | 11% 8%
Informations- och kommunikationsverksamhet 245 821 1708 14% 7% 5%
Finans- och forsakringsverksamhet 112 062 742 13% 7% 4%
Vattenforsorjning; avloppsrening,
avfallshantering och sanering 29008 289 20% 10% 7%
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik 373594 2629 14% 7% 5%
Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar 607 431 4048 13% 7% 4%
Hotell- och restaurangverksamhet 197 296 963 10% 5% 3%
Vard och omsorg; sociala tjanster 861388 3339 8% 4% 3%
Fastighetsverksamhet 88586 346 8% 4% 3%
Kultur, néje och fritid 113 351 496 9% 4% 3%
Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk
socialforsakring 350792 1355 8% 4% 3%
Annan serviceverksamhet och personliga
tjdnster 124 400 463 7% 4% 2%
Byggverksamhet 371773 1288 7% 3% 2%
Utbildning 551053 1353 5% 2% 2%
Utvinning av mineral 10 888 79 15% 7% 5%
Jordbruk, skogsbruk och fiske 92 460 107 2% 1% 1%

Notering: Kolumn 1 bestar av totalt antal anstallda per bransch &r 2024. Kolumn 2 bestar av antal personer som
arbetade i bemanningsbranschen i mars 2024 som bytt till dessa branscher efter ett &ri mars 2025. Kolumn 3, 4 och 5
bestar av bemanningsbranschens férmodade betydelse som rekryteringskanal vid 5%, 10% och 15%
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personalomséttning. Notera dven att var analys baseras p& samtliga anstallda i branschen medan var analys av hur
manga som har bytt frin bemanningsbranschen till andra branscher baseras péa aldersgruppen 20-60 ar. Resultaten
ar saledes nagot underskattade.

Detta stdmmer 6verens med Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat dar sarskilt féretagen inom
industrin uppger att bemanningsforetag ar en mycket viktig rekryteringsvag.

Bemanningsbranschen i ljuset av signaleringsteorin

Analysen visar att bemanningsbranschen praglas av en relativt hog rorlighet, dar manga lamnar
sektorn redan under det forsta halvaret och en majoritet har gatt vidare till andra branscher
inom tva ar. Resultaten tyder pa att bemanningskonsulter ofta fungerar som en 6vergangsfas
snarare an en langsiktig sysselsattning. Samtidigt framtrader en relativt stabil sammanséttning
vad galler kon och utbildningsniva, medan tydligare forandringar syns i aldersstruktur och
bakgrund 6ver tid. Sammantaget pekar utvecklingen pa att bemanningsbranschen utgor en
viktig rekryteringskanal och intradesport till andra delar av arbetsmarknaden.

Centrala resultat

e Man utgdr majoriteten (56-58 %), men konsfordelningen ar stabil dver tid.

o Flest har eftergymnasial utbildning (cirka 47-49 %), foljt av gymnasial (41-43 %).

° Aldersférdelningen ar, over tiden, jamn mellan 20-29 och 30-49 ar, men en svag 6kning i
de aldre grupperna kan noteras.

o Andelen utldndska bemanningsanstallda 6kar medan andelen svenska minskar.

e Vanligaste 6vergangsbranscherna ar tillverkningsindustri och handel.

e Efter 6 manader arbetar cirka 63-67 % kvar i bemanningsbranschen; manga lamnar
alltsa tidigt.

e Efter 24 manader ar endast 32-39 % kvar beroende p4 startgrupp.

e Mellan 52-55 % har efter tva ar fatt arbete i andra branscher.

e P4 langre sikt (till 2025) har cirka 65 % lamnat bemanningsbranschen for andra jobb for
de grupper som kan féljas under flera ar.

De empiriska resultaten kan tolkas som ett konkret test av de mekanismer som
signaleringsteorin och den tidigare forskningen identifierar. Enligt teorin uppstar
rekryteringsproblem eftersom arbetsgivare saknar fullstdndig information om individers
produktivitet. | ett sddant lage blir observerbara indikatorer avgérande. Bemanningsarbete kan
da fungera som en sarskilt stark signal eftersom det inte enbart bygger pa meriter pa papper,
utan pa faktisk prestation i arbete som kan observeras direkt av arbetsgivare.

Den hoga rorligheten bort fran bemanningsbranschen, sarskilt att en stor andel lamnar sektorn
redan inom sex manader och att 6ver halften arbetar i andra branscher efter tva ar, ligger vali
linje med stepping-stone-hypotesen. Om bemanningsarbete framst vore en atervandsgrand
skulle man férvanta sig lag 6vergang till andra jobb, hog “kvarstannandegrad” och dven en hogre
arbetsloshet. | stallet visar resultaten att bemanningsanstallningar ofta foljs av reguljara
anstallningar i andra sektorer, vilket tyder pa att arbetsgivare anvander bemanningsperioden
som en informell provotid dar arbetstagarens produktivitet observeras och varderas.

Aven sammanséttningen av arbetskraften starker denna tolkning. Den relativt stora andelen
utrikes fodda och den relativt stora andelen yngre, som troligtvis befinner sig i en etableringsfas
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pa arbetsmarknaden, ar grupper som i teorin forvantas ha svagare initiala signaler (t.ex.
begransad arbetslivserfarenhet i landet eller svartolkade meriter). Att just dessa grupper ar
overrepresenterade i bemanningsbranschen och samtidigt ldmnar den i relativt hog
utstrackning for andra jobb ar forenligt med hypotesen att bemanningsarbete fungerar som en
mekanism for att reducera informationsasymmetrier mellan arbetsgivare och arbetstagare. Att
andelen aldre (50-60 ar), en grupp som har mer arbetslivserfarenhet och kan signalera sin
produktivitet pa andra satt, ocksa ar relativt farre ger ocksa visst stod for signaleringsteorin.

Resultaten kan ocksa forstas institutionellt. Bemanningsforetag sanker intradesbarriarer genom
att minska rekryteringsrisker och transaktionskostnader for kundféretag. Detta gor det rationellt
for arbetsgivare att anstalla via bemanning nar osakerheten om produktivitet ar hog. Nar
osakerheten reducerats genom observerad prestation kan individen rekryteras direkt, vilket
empiriskt avspeglas i de stora 6vergangarna till andra branscher.

Sammantaget ger analysen ett monster som ar starkt konsistent med signaleringsteoretiska
forutsagelser:

e bemanningsanstallningar anvands som informationsmekanism,
e de fungerar ofta som selektions- och screeninginstrument for arbetsgivare,
e ochde lederimanga fall vidare till mer stabil sysselsattning.

Det innebar att resultaten snarare stddjer stepping-stone-perspektivet 4n dead-end-
perspektivet. Bemanningsbranschen framtrader ddrmed inte framst som en perifer del av
arbetsmarknaden, utan som en funktionell matchningsinstitution som bidrar till att synliggéra
kompetens, minska osédkerhet och underlatta overgangen till reguljara anstallningar.

Effekter av konsultregeln i uthyrningslagen

| detta kapitel analyseras vilka konsekvenser konsultregeln kan ha haft for
bemanningsanstalldas arbetsmarknadsutfall.

Regeln, som ocksa kallas 24-manadersregeln, aterfinns i 12a § i Uthyrningslagen och styr hur
lange en inhyrd arbetstagare far arbeta hos ett kundféretag innan vissa skyldigheter uppstar.
Om en inhyrd arbetstagare varit placerad pa samma driftsenhet i mer 4n 24 méanader under en
36-manadersperiod maste kundféretaget erbjuda en tillsvidareanstallning eller betala en
ersattning motsvarande tva eller tre manadsloner. Detta géller for konsulter som néar
tidsgransen fran och med 1 oktober 2022.7

Analysen tar sin utgdngspunkt i tva alternativa teoretiska anpassningsmekanismer.

e Anstallningshypotesen, d v s att regeln leder till 0kad sysselsattning.
o Arbetsldshetsshypotesen, d v s att regeln leder till att fler som jobbarinom
bemanningsbranschen blir arbetsldsa.

Genom att jamfora de startgrupper som beskrivits i tidigare avsnitt och resultat fran en
enkatundersokning bland branschféretag studeras hur sysselsattning, arbetsloshet och

7 0Om forslaget pa regeringens hemsida (Prop. 2021/22:176 ): https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2022/03/prop.-202122176
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overgangar till andra branscher har utvecklats efter regelns inférande och en bedémning gors
som syftar till att bedoma vilken hypoteserna av dessa som bast dverensstdmmer med den
observerade utvecklingen for de anstallda i bemanningsbranschen.

Leder konsultregeln till att fler far jobb eller blir arbetslosa? Tva
hypoteser

Effekterna av konsultregeln kan struktureras utifran tva huvudsakliga hypoteser. Den forsta,
anstallningshypotesen, utgar fran att kundforetagen anpassar sig till regeln genom att i 6kad
utstrackning erbjuda tillsvidareanstallning till inhyrd personal som har varit placerad hos dem i
24 manader eller langre. Regeln antas ddrmed skapa en situation dar kostnaden och risken
forknippad med att tillsvidareanstalla den inhyrda konsulten beddms vara lagre an kostnaden
for att bryta uppdraget och darigenom forlora dennes kompetens.

Om denna hypotes ar giltig forvantas en 6kning i andelen personer som lamnar
bemanningsbranschen for anstallning i en annan bransch efter 24 manader, séarskilt bland de
startgrupper som paborjade sin anstallning efter att regeln infordes. Samtidigt férvantas den
Overgripande arbetslosheten vara oforandrad, eftersom 6vergdngen primart sker fran
bemanning till annan anstallning snarare an till arbetsloshet.

Den andra hypotesen, arbetsloshetshypotesen, beskriver i stallet en situation dar
kundféretagen anpassar sig genom att avbryta inhyrningar i anslutning till, eller strax fore, 24-
manadersgransen. | detta scenario beddms kostnaden och risken for att tillsvidareanstélla
konsulten Overstiga vardet av att behalla just denna kompetens. Anpassningen sker dd genom
att kunden efterfragar kortare uppdrag snarare 4n genom att anstallningen omvandlas. Om
arbetsloshetshypotesen béast fangar regelns effekter forvantas ingen 6kning i 6vergangen till
andra branscher efter 24 manader. Daremot skulle en 6kning av arbetslosheten kunna
observeras bland de startgrupper som pabodrjade sin bemanningsanstallning efter att regeln
tradde i kraft i oktober 2022.

Vad hander med de bemanningsanstallda efter 24 manader?

Konsultregeln borjade galla i oktober 2022 och uthyrda medarbetare traffades av regelnii
oktober 2024, 24 manader senare. Genom att jamfora tidigare startgrupper som ej berérdes av
regeln med senare startgrupper som ar fullt exponerade for konsultregeln gar det att fa
indikationer p& om regeln har haft nagra eventuella effekter pa sysselséattning.

Figur 6 visar var de olika startgrupperna befinner sig efter 24 manader. De som arbetade i mars
2020 berordes ej av konsultregeln medan de som arbetade i mars 2023 ar fullt exponerade for
regeln.
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Vart hamnar bemanningsanstallda efter 24 manader?
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Figur 6. Sysselséttning for de olika startgrupperna efter 24 manader.

For arbetslosa ser vi att andelen var 4% for startgrupp 2020-03 och 8% for startgrupp 2023-03
efter 24 manader. Detta skulle kunna indikera att konsultregeln har lett till en 6kad arbetsloshet.

Na&r det galler andelen som gar till annan bransch kan vi inte se nagon tydlig 6kning for den sista
startgruppen 2023-03 som varit fullt exponerad for 24-manadersregeln. Jamfor vi startgrupp
2020-03 med 2023-03 ser vi aven att andelen bemanningsanstéllda efter 24 manader har
minskat fran 39% till 32%, d v s farre ar kvar i bemanningsbranschen efter regelns inférande. Vi
ser dven att gruppen ovrigt som bestar av studenter, sjuka och pensionarer har 6kat nagot for
den sista startgruppen.

Tydliga skillnader mellan olika delgrupper

Vi kan aven se vilka potentiella effekter regeln har haft for specifika branscher och segment
genom att jamfora var startgrupperna 2020-03 och 2023-03 befinner sig efter 24 manader.

Det som framfor allt framtrader i analysen ar att arbetsmarknadsutfallet har forsdmrats brett.
Oavsett kon, alder, utbildning eller bakgrund ar det fler som star utan jobb efter 24 manader i
den senare gruppen. Samtidigt minskar andelen som blir kvar i bemanningsbranschen, utan att
nagon enskild sektor tydligt tar dver. | stallet sprids utfallen 6ver flera olika branscher, och till
arbetsloshet.

Men den kanske mest intressanta forandringen handlar inte om hur manga som ar arbetslosa,
utan vilka de ar. Arbetslosheten har i storre utstrackning kommit att omfatta personer med
eftergymnasial utbildning. Okningen ar sarskilt tydlig bland unga och utrikes fédda. Samtidigt
minskar andelen lagutbildade bland de arbetslosa, trots att dven deras arbetsloshet okar i
absoluta tal.
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Sammantaget tyder resultaten pa att arbetslosheten inte bara har blivit hogre, utan ocksa
forandrat karaktar. Den har i viss man “flyttat uppat” i utbildningsfordelningen, fran att framst
omfatta lagkvalificerade grupper till att i storre utstrackning inkludera hogutbildade.

Tabell 4. Jamférelse av kon och etnicitet i startgrupperna 2020.03 och 2023.03 efter 24

manader.

Startgrupp 2020.03 2023.03 Skillnad

Tidpunkt 2022.03 2025.03 2025.03 -2022.03
Sysselsattning / kon Man Kvinna  Totalt Man Kvinna  Totalt Man Kvinna Totalt
Bemanningsbranschen 38% 40% 39% 30% 35% 32% -7% -5% -6%
Andra branscher 52% 52% 52% 55% 53% 54% 2% 2% 2%
Ovrigt 5% 5% 5% 6% 6% 6% 0% 0% 0%
Arbetslés 5% 3% 4% 9% 6% 8% 4% 3% 4%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0% 0% 0%
Startgrupp 2020.03 2023.03 Skillnad

Tidpunkt 2022.03 2025.03 2025.03 -2022.03
::’:isc?tl:f“"i"g/ Svensk Utlindsk Totalt | Svensk Utlandsk Totalt | Svensk Utlindsk Totalt
Bemanningsbranschen 39% 37% 39% 35% 29% 32% -5% -8% -6%
Andra branscher 52% 52% 52% 54% 54% 54% 2% 2% 2%
Ovrigt 6% 5% 5% 6% 6% 6% 0% 1% 0%
Arbetslés 3% 6% 4% 6% 11% 8% 3% 5% 4%
Totalt 100% 100%  100% 100% 100%  100% 0% 0% 0%

Notering: Ovrigt bestar av sjuka, studerande, pensionérer och ej folkbokférda. Andra branscher bestar av samtliga
branscher forutom bemanningsbranschen.

Nar det galler kon framtrader vissa skillnader i branschférdelning. Kvinnor har genomgéende
hogre andel i vard- och omsorgssektorn, medan man i hogre grad arbetar inom tillverkning.
Bemanningsbranschen &r den klart storsta sektorn for bade méan och kvinnor i bada kohorterna.
| den senare startgruppen som exponeras for konsultregeln minskar andelen
bemanningsanstallda bland bade méan (30%) och kvinnor (35%) jamfort med den tidiga
startgruppen dar fordelningen ar 38% man och 40% kvinnor. Samtidigt ar arbetslésheten hdgre i
den senare startgruppen for bade man (9%) och kvinnor (6%).

Skillnaderna mellan personer med svensk respektive utldndsk bakgrund ar mindre nar det galler
branschférdelning, men tydliga vad géaller arbetsléshet. Personer med utldndsk bakgrund har
konsekvent hogre arbetsloshet an de med svensk bakgrund och skillnaden 6kar i den senare
startgruppen dar andelen arbetsldsa med utlandsk bakgrund ar 11% jamfort med 6% for de med
svensk bakgrund.

20



Tabell 5. Jamférelse av alder och utbildningsniva i startgrupperna 2020.03 och 2023.03 efter 24
manader.

Startgrupp 2020.03 2023.03 Skillnad
Tidpunkt 2022.03 2025.03 2025.03 -2022.03
Sysselsattning / Alder 20-29 ar 30-49 ar 50-60 ar Totalt 20-29 &r 30-49 ar 50-60 ar Totalt 20-29 ar 30-49 ar 50-60 ar Totalt
Bemanningsbranschen 27% 44% 57% 39% 22% 37% 49% 32% -5% -7% -8% -6%
Andra branscher 61% 49% 35% 52% 62% 51% 39% 54% 2% 2% 4% 2%
Ovrigt 9% 3% 2% 5% 9% 3% 2% 6% 0% 1% 0% 0%
Arbetslos 3% 4% 5% 4% 7% 8% 9% 8% 3% 4% 4% 4%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0% 0% 0% 0%
Startgrupp 2020.03 2023.03 Skillnad
Tidpunkt 2022.03 2025.03 2025.03 -2022.03
Sysselsiittning / Efter- For- Efter- For- Efter-
Utbildningsniva Forgym- Gym- gymnasi gymnasi Gymnasi gymnasi gy i y i gy i

nasial nasial al Totalt al al al Totalt al al al Totalt
Bemanningsbranschen 36% 36% 41% 39% 28% 29% 37% 32% -9% -8% -4% -6%
Andra branscher 49% 53% 52% 52% 51% 56% 53% 54% 2% 3% 1% 2%
Ovrigt 6% 6% 4% 5% 8% 6% 5% 6% 2% 0% 0% 0%
Arbetslos 8% 5% 3% 4% 13% 9% 5% 8% 5% 4% 3% 4%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0% 0% 0% 0%

Notering: Ovrigt bestar av sjuka, studerande, pensionérer och ej folkbokférda. Andra branscher bestar av samtliga
branscher forutom bemanningsbranschen.

Alder paverkar framst graden av koncentration till vissa branscher. De aldre aldersgrupperna
30-49 ar och 50-60 ar ar betydligt mer benagna att stanna kvar i bemanningsbranschen med
44% respektive 57% i den tidiga startgruppen och 37% respektive 49% i den senare
startgruppen, det vill séga att for vissa kategorier &r bemanningsbranschen ocksé en karriarvag i
sig. Arbetslosheten okar i alla dldersgrupper mellan de tva startgrupperna.

Utbildningsniva visar de tydligaste strukturella skillnaderna. Arbetslosheten stiger i samtliga
utbildningsgrupper mellan startgrupperna, men okningen ar storst bland dem med forgymnasial
utbildning (fran 8 till 13 procent) och lagst bland dem med eftergymnasial utbildning (fran 3 till 5
procent).

Dessa jamforelser utgar fran varje utbildningsgrupp for sig, men sager ingenting om hur de
arbetsldosa som helhet a&r sammansatta, och hur denna komposition har férandrats 6ver tid.
Tabell 6 tar ett nytt perspektivoch zoomar i stallet in pa kategorin Arbetslés och undersoker hur
fordelningen av utbildning, alder, etnicitet och kon har utvecklats mellan startgrupperna
2020.03 och 2023.03 efter 24 manader.
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Tabell 6. Tabellen redovisar den relativa férandringen i utbildningsniva och demografisk
sammanséttning bland de individer som var arbetslésa 24 ménader efter start |
bemanningsbranschen for startgrupperna mars 2020 (202003) och mars 2023 (202303).

Utbildningsniva/ Alder Etnicitet Kon
demografi

20-29ar 30-39 ar 50-60 ar Svensk Utlandsk Man Kvinna
Forgymnasial -14,5% -7,9% -26,9% -26,8% -7,4% -9,3% -25,5%
Gymnasial -0,6% -2,5% -7,7% -6,6% 1,1% -2,6% -3,3%
Eftergymnasial 29,7% 16,2% -6,4% 2,6% 22,3% 11,4% 16,1%

Resultaten kan vid en forsta anblick verka motstridiga: trots att tabell 5 visar att arbetslosheten
Okat for dem med forgymnasial utbildning, har samma grupp krympt som andel av samtliga
arbetslosa i tabell 6. Forklaringen ar att det totala antalet arbetslosa ar hogre i den senare
startgruppen, och att denna okning inte har fordelat sig jAmnt bland de olika demografiska
kategorierna. Visserligen ar fler personer med forgymnasial utbildning arbetslésa i den senare
startgruppen i absoluta tal, men arbetsloshetstillvaxten for de med exempelvis eftergymnasial
utbildning har varit annu stérre, och darmed observerar vi en negativ andelsutveckling for
kategorin Férgymnasial.

Den mest framtrddande forandringen ar att andelen arbetslosa med eftergymnasial utbildning
har 6kat. Denna okning ar sarskilt tydlig bland personer med utlandsk bakgrund, dar andelen
hogutbildade har 6kat med 22,3 procent, jamfért med 2,6 procent bland inrikes fédda
Aldersméssigt ar okningen storst bland yngre, framfor allti dldern 20-29 ar (29,7 procent),
medan andelen hogutbildade i 4ldern 50-60 ar har minskat nagot. Detta tyder pa att den 6kade
arbetslosheten i den senare startgruppen i storre utstrackning omfattar unga och hogutbildade
utrikes fodda.

Ur ett kdnsperspektiv &r monstret likartat. Bland personer med eftergymnasial utbildning har
andelen Okat foér bade méan och kvinnor, men nagot mer for kvinnor (16,1 procent) an fér man
(11,4 procent). Samtidigt har andelen med forgymnasial utbildning minskat tydligt for bada
kénen, sarskilt bland kvinnor. Fér gymnasialt utbildade ar forandringarna sma och relativt
likartade mellan mén och kvinnor. Kénsskillnaderna framstar darmed inte som den centrala
forklaringen till den forandrade sammansattningen, men dkningen av hogutbildade arbetslosa
ar nagot mer uttalad bland kvinnor.

Parallellt har andelen arbetslosa med forgymnasial utbildning minskat markant, sarskilt bland
inrikes fodda (-26,8 procent) och bland aldre i aldern 50-60 ar (-26,9 procent), medan
minskningen ar mer begransad bland personer med utlandsk bakgrund. For personer med
gymnasial utbildning ar forandringarna over lag sma och framstar som mindre strukturellt
betydelsefulla.

Overgripande visar tabellen att fordubblingen av arbetsléshetstalet (4 till 8 procent) mellan
startgrupperna inte bara innebar att fler &r arbetslésa, utan ocksa att arbetsloshetens
sammansattning har forandrats. | den senare kohorten ar det i hogre grad hogutbildade, och
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sarskilt unga personer med utldndsk bakgrund, som aterfinns bland de arbetslosa efter 24
manader, medan lagutbildade, framfor allt aldre och inrikes fodda, utgér en minskande andel.

| ovan analys har vi inte tagit hansyn till den 6vergripande utvecklingen pa arbetsmarknaden,
vilket givetvis ocksa kan paverka utfallet. Det ar temat for nasta avsnitt.

Hur har 24-manaders regeln paverkat andelen som blir arbetslosa?

Den observerade hdgre arbetsldsheten bland de senare startgrupperna, det vill sdga de som i
storst utstrackning berors av 24-manadersregeln, bor ses i ljuset av den allméanna
konjunkturutvecklingen. Under samma period som regeln bérjade fa praktisk effekt forsvagades
arbetsmarknaden generellt, vilket i sig driver upp arbetsldsheten oavsett bransch.

Figur 7 visar att arbetslosheten bland de bemanningsanstéllda i vara startgrupper i stor
utstrackning foljer den allmanna arbetsloshetsutvecklingen i Sverige. Arbetsldsheten stiger for
samtliga startgrupper efter 2022, i linje med den generella trenden. Efter september 2024, det
vill sdga strax innan regeln far sin forsta praktiska effekt, ser vi dock att arbetslésheten bland
bemanningsanstéallda 6kar i snabbare takt &n den allmanna arbetsldosheten.

Arbetsloshetstal (%) for startgrupperna over tid
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- @= Samtliga arbetslosa i Sverige

Figur 7. Arbetslésheten i procent for de olika startgrupperna over tid jamfort med den allméanna
arbetslosheten i Sverige.

Det finns flera tdnkbara forklaringar till den snabbare dkningen i slutet av tidsserien.
Konjunkturférsvagningen kan ha slagit hardare mot bemanningsbranschen an mot
arbetsmarknaden i stort, eftersom efterfragan pa bemanningspersonal tenderar att vara mer
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konjunkturkanslig. Startgruppernas sammansattning skiljer sig ocksa at. Som framgatt av
tidigare avsnitt har exempelvis andelen utrikesfodda okat dver tid, vilket innebéar att direkta
jamforelser mellan startgrupper bor tolkas med viss forsiktighet. Sammantaget gor dessa
faktorer att det utifran enbart registerdata inte ar mojligt att med sakerhet faststélla exakt hur
stor del av den 6kade arbetslosheten som ar hanforlig till 24-manadersregeln. Samtidigt ar det
svart att bortse fran att den tydligaste accelerationen i arbetsloshet intraffar just nar regeln far
genomslag, vilket tillsammans med de resultat som presenterats i tidigare avsnitt starker bilden
av att regeln har paverkat arbetsmarknadsdynamiken for berérda bemanningsanstallda.

For att battre forstd de mekanismer som kan ligga bakom utvecklingen, och i synnerhet hur
bemanningsféretag och kundforetag sjalva uppfattar och anpassar sig till regeln, vander vi oss
darfor till Demoskops undersdkning bland Kompetensforetagens medlemsforetag, som
presenteras i nasta avsnitt.

Beteendemassiga mekanismer — insikter fran Demoskops
undersokning

Den registerbaserade analysen visar att arbetslosheten bland bemanningsanstallda har kat,
sarskilt i de senare startgrupperna, och att 6kningstakten tilltar i anslutning till att konsultregeln
far genomslag. Registerdata ger dock begransad vagledning om vilka beteendeméssiga
mekanismer som ligger bakom utvecklingen. For att fa en djupare forstaelse for hur
bemanningsféretag och kundforetag resonerar och agerar i relation till regeln har Demoskop
genomfort en undersokning pa uppdrag av Kompetensforetagen.

| undersokning denna har medlemsforetag inom Kompetensforetagen fatt dela med sig av sina
erfarenheter, bedomningar och anpassningar kopplade till regelverket. Undersdkningen ar
baserad pa 128 enkatsvar (motsvarande 53 procent av medlemsforetagen) samt sex
djupintervjuer och belyser att konsultregeln haft tydliga och genomgripande effekter pa
bemanningsbranschen.

Tabell 7. Sammanfattning av 24-manadersregelns effekter enligt medlemsféretag inom
Kompetensféretagen.

Nyckelinsikt

Arbetsbrist Manga foretag uppger att konsultregeln leder till arbetsbrist, sarskilt vid lAngvariga
uppdrag.

Kundbeteende Kunder efterfragar inhyrningar kortare an 24 manader.

Omplacering Berdrda konsulter kan sallan omplaceras, vilket leder till uppsagningar eller

deltidslésningar.

Rekrytering Foretagen har blivit mer selektiva i rekryteringen, vilket minskar inkluderingen av
personer med svagare meriter.

Omséttning & Regeln medfér minskad omsattning samt 6kade administrativa kostnader.
kostnader
Samlad effekt Betydande negativ paverkan pa sysselsattning, ekonomi och stabilitet i branschen.

Resultaten fran undersokningen visar att nara halften av foretagen (47 procent) uppger att de
har drabbats av arbetsbrist som en direkt foljd av regeln, med sarskilt stark paverkan bland
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foretag vars konsulter har langvariga uppdrag. Tre av fyra foretag svarar att kunder efterfragar
inhyrningar som understiger 24 manader. | cirka tre av fyra fall valjer kunderna dérefter att
hantera vakansen genom att ersatta den gamla konsulten med en ny konsult.

Manga bemanningsforetag uppger att de endast sallan eller aldrig lyckas omplacera berorda
konsulter, framfor allt pa grund av bristande kompetensmatchning och begransad tillgang till
alternativa uppdrag. Foljden blir uppséagningar eller deltidslosningar som varken efterfragas av
konsulter eller kunder. Som en konsekvens av detta har bemanningsforetagen blivit mer
selektiva i sin rekryteringsprocess, vilket ar ett betydande skifte for en sektor som historiskt varit
overrepresenterade i att anstalla individer med svagare arbetsmarknadsrelaterade meriter.

Parallellt med detta uppger bemanningsforetagen att den 6kade personalomsattningen,
relaterat till 24-manadersregeln, har genererat 0kade administrativa kostnader och merarbete
kopplat till uppfoljning, omplacering och kunddialog. Samtidigt vittnar halften av foretagen att
regeln har lett till minskad omsattning. Fér en majoritet av dessa ror det sig om omsattningstapp
pa mellan 11 och 20 procent, och sammantaget uppger en klar majoritet av de paverkade
foretagen att tappet dverstiger 10 procent.

Sammantaget indikerar undersdkningen att konsultregeln har haft betydande negativa effekter
péa sysselsattning, omsattning och administrativ belastning inom bemanningsbranschen.
Regeln upplevs skapa 6kad osakerhet for foretag, kunder och konsulter och anses inte losa de
problem den avsag att l6sa.
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Analysen ger stod for arbetsloshetshypotsesen

Sammantaget ger den empiriska genomgangen en komplex men riktningsgivande bild av 24-
manadersregelns effekter. Bada hypoteserna far visst stdd, men styrkan i evidensen skiljer sig at
mellan utfallsdimensionerna.

Tabell 8 sammanfattar rapportens analys genom att stalla de férvantade utfallen enligt
respektive hypotes mot vad som faktiskt observerats i registerdata och i Demoskops
undersodkning. Nedan diskuteras de tre utfallsdimensionerna i tur och ordning.

Tabell 8. Sammanfattar rapportens analys genom att utvardera vilken hypotes som har mest
stod

Férvantat utfall enligt Forvantat utfall enligt Observerat Bedomning
anstallningshypotesen = arbetsloshetshypotesen utfall

Arbetsloshet Oforandrad eller Okad arbetsléshet Okningstakten Stod for

minskad tilltar nar regeln arbetsloshetshypotsesen
far genomslag

Bvergang till Tydlig 6kning Oforandrad eller minskad = Varierar Inget entydigt stod
annan bransch beroende pa vilka

startgrupper som
jamfoérs, ingen
entydig 6kning

Kundféretagens Erbjuder anstallning vid Staller in uppdrag vid 24 Uppdrag stélls Stod for
beteende 24 manader manader och ersatter ofta in vid arbetsléshetshypotesen
(Demoskop) med nya konsulter tidsgransen.

Omplaceringar ar
séllsynta

Vad galler arbetsloshet ger resultaten tydligast stod for arbetsloshetshypotesen.
Arbetslosheten har 6kat bland de startgrupper som varit exponerade for regeln, och som
framgar av Figur 7 tilltar 6kningstakten i anslutning till att regelns praktiska konsekvenser borjar
realiseras. Aven om konjunkturférsvagningen och skillnader i startgruppernas sammansattning
bidrar till den generella uppgangen, talar det tidsméassiga sammanfallet for att regeln kan ha
spelat en rolli den observerade utvecklingen.

Vad géller 6vergang till annan bransch &r bilden mer tvetydig. Det som skulle tala for
anstallningshypotesen &r en 6kning i andelen bemanningsanstéallda som évergar till arbete i
andra branscher efter 24 manader. Vara jamforelser visar dock att utfallet ar kansligt for vilka
startgrupper som stalls mot varandra. Nar den forsta startgruppen (202003), som fullgjorde sina
forsta 24 manader innan regeln borjade tillampas, jamférs med den forsta grupp som var
exponerad for regeln under hela motsvarande period, framtrader en marginell dkning i andelen
som l@mnar bemanningsbranschen. Om jamforelsen i stallet gors mellan gruppen som boérjade
aret fore regelns ikrafttrdadande och gruppen som bdrjade aret efter, syns i stallet en minskning.
Riktningen pa forandringen ar darmed direkt beroende av vilka kohorter som jamfors, och
resultaten ger inget entydigt stod for att regeln har lett till en 6kad 6vergang till andra branscher.
Dartill saknas information om vilken typ av anstéllningsavtal individerna erhaller efter
overgangen, vilket ytterligare forsvarar tolkningen.
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Vad galler kundféretagens beteende forstarker Demoskops undersdkning bilden av
arbetsloshetshypotesen. Kundforetag uppger att de ofta later uppdrag l6pa ut i anslutning till
tidsgransen och ersatter konsulter med nya, samtidigt som bemanningsféretagen vittnar om att
omplaceringar ar svara att genomfora. Dessa observationer pekar mot att regeln i praktiken har
Okat selektiviteten i efterfragan pa arbetskraft och darmed hojt risken for att
bemanningsanstéallda ldmnar sin anstallning till arbetsloshet.

Den samlade tolkningen ar darfor att resultaten tydligare stodjer arbetsléoshetshypotesen nar
fokus ligger pa arbetsloshetsutfall, medan anstallningshypotesen endast far svagt och indirekt
stod genom en begrénsad och inkonsekvent 6kning av 6vergangar till andra branscher. Regelns
effekter framstar darmed inte som entydigt sysselsattningsfrimjande utan snarare som
omfordelande: en mindre grupp tycks gynnas genom 6vergang till andra arbeten, medan en
storre grupp exponeras for okad osdkerhet och hogre risk att ldmna sysselsattning.

Sammantaget talar evidensen for att konsultregeln i praktiken framst har paverkat
arbetsmarknadsdynamiken genom att forandra foretagens anpassningsstrategier, snarare an
genom att generellt starka bemanningsanstélldas stallning pa arbetsmarknaden.

Sammanfattning och samlad beddomning

Bemanningsbranschen fyller en viktig funktion pa den svenska arbetsmarknaden genom att
tacka kompetensbrister, samt att skapa rorlighet, snabb matchning och vagarini arbete for
grupper som annars kan ha svarare att etablera sig.

Rapportens registerdata visar att manga bemanningsanstéallda lamnar branschen relativt
snabbt och att en majoritet har gatt vidare till andra branscher inom tva ar. Det talar for att
bemanningsarbete i praktiken fungerar som en sprangbrada snarare dn en atervandsgrand.
Sarskilt tydligt ar detta for yngre, utrikes fodda och personer med svagare etablering pa
arbetsmarknaden, som i hdgre grad anvander bemanningsbranschen som en vag till vidare
sysselsattning.

Samtidigt visar analysen att bemanningsbranschen fyller en bredare samhallsfunktion. Den
bidrar till att tdcka arbetstoppar, minska matchningsproblem och snabbt tillféra kompetens dar
den behovs. Det gor branschen sarskilt viktig i en arbetsmarknad som praglas av varierande
efterfrdgan, kompetensbrist och behov av flexibilitet. Mot den bakgrunden framstar
bemanningsforetag som en central del av arbetsmarknadens funktionssatt, inte som en tillfallig
l6sning utan ocksa som en kanal for kompetens och etablering och en mojlighet for
arbetssokande att visa sin verkliga kompetens.

Nar det galler konsultregeln i uthyrningslagen ger rapporten daremot anledning till eftertanke.
Registerdata visar att arbetslosheten okar bland de senare startgrupperna, som i hégre grad
berors av regeln, och att 6kningen sammanfaller med den period da regeln borjar fa genomslag.
Samtidigt kan den generella konjunkturférsvagningen inte bortses fran, vilket gor att det inte gar
att sla fast den exakta effekten av regeln med sakerhet. Trots denna forsiktighet pekar resultaten
i en oroande riktning: i stallet for att i forsta hand leda till fler fasta jobb tycks regeln i betydande
utstrackning ha sammanfallit med att kunder efterfragar inhyrningar kortare &n 24 manader,
med dkad personalrotation och hogre arbetsléshet bland berdérda konsulter.

Detta forstarks av enkatresultaten fran medlemsforetagen. Foretagen uppger i stor utstrackning
att regeln skapar arbetsbrist, 6kar den administrativa belastningen, forsvarar omplaceringar och
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gor att kunder i hogre grad efterfragar inhyrningar som understiger 24 manader. | praktiken
verkar det alltsd som att regelverket i hog grad paverkar foretagens beteende, men inte
nodvandigtvis i den riktning som avsags. Snarare an att framja langsiktig trygghet riskerar regeln
att minska benagenheten att anvanda langre inhyrningar och att gora bemanningslésningar mer
kortsiktiga och mer forsiktigt anvanda.

Den samlade bedomningen ar darfér att bemanningsbranschen fortsatt fyller en viktig och
funktionell roll pa arbetsmarknaden, medan konsultregeln framstar som ett regelverk med
betydande bieffekter. Om ambitionen ar att starka etablering, rorlighet och sysselsattning talar
resultaten for att regeln bor omprovas. Den riskerar att forsvaga en bransch som fungerar som
en viktig inkdrsport till arbetsmarknaden och att i stallet skapa hdgre arbetsléshet, mer osakra
anstallningar och mindre flexibilitet for bade foretag och arbetstagare.
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