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Forord

Reformen om aktivitetskrav i forsorjningsstddet ar en av de mest genom-
gripande férandringarna inom svensk arbetsmarknadspolitik pa manga ar.
Samtidigt som arbetslésheten bitit sig fast pa héga nivaer och en vaxande
grupp manniskor riskerar langvarigt utanforskap, stalls nya krav pa
kommunerna att erbjuda meningsfulla aktiviteter som starker individers
mojlighet att ndrma sig arbetsmarknaden.

Trots reformens omfattning och centrala roll i arbetslinjen saknas
fortfarande en samlad bild av vad ett valfungerande aktivitetskrav faktiskt
innebar i praktiken. Erfarenheter fran tidigare reformer visar att ambitioner
om aktivering snabbt kan forsvagas om inte kvalitet, uppfoéljning och
ansvarsfordelning ar tydligt definierade. Liksom i andra delar av arbets-
marknadspolitiken aterkommer fragor om kvalitet, transparens, likvardighet
och hur insatsernas faktiska resultat ska kunna méatas.

Den har rapporten syftar till att skapa battre forutsattningar for att
aktivitetskravet ska landa ratt. Genom att analysera tidigare reformer, samla
expertutlatanden och belysa saval risker som majligheter vill vi bidra till en
mer kunskapsbaserad diskussion om hur aktivitetskravet kan ge verklig
effekt for de manniskor som star langst fran arbetsmarknaden.

For att lyckas kravs ytterst att reformen utformas med individens behov i
centrum — och med en tydlig ambition att bryta bidragsberoende genom
meningsfull aktivitet snarare &n att uppfylla administrativa krav.

Min férhoppning ar att denna rapport ska bidra till en konstruktiv och
faktabaserad diskussion om hur aktivitetskravet kan utvecklas till en reform
som inte bara férandrar regelverket, utan faktiskt goér skillnad i manniskors
liv — och darmed forflyttar manniskor fran utanforskap till arbetsmarknaden.

Jessica Forss Katz, ndringspolitisk expert Kompetensforetagen
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1. Inledning

Forsta halvaret 2026 intensifieras forberedelserna for den férestaende
reformen om aktivitetskrav fér personer som uppbar férsérjningsstod.
Tillsammans med bidragstak, jobbpremie och kvalificering till social-
forsakringarna utgor férslaget om aktivitetskrav den viktigaste struktur-
reformen pa arbetsmarknaden under nuvarande mandatperiod.

Mottagare av ekonomiskt bistand forvantas fran och den1juliiar deltai
meningsfulla aktiviteter pa heltid. De skarpta kraven paverkar bade de
kommuner som ska implementera reformen och de 26 000 bidragsmottagare
som omfattas, till en kostnad av tva miljarder kronor arligen. Tilltdnkta
aktiviteter utgors, enligt regeringen, av motiverande samtal, jobbsokar-
aktiviteter, sprakstdd och arbetsplatsforlagda aktiviteter.

Andemeningen att saval aktiviteter som krav behover tydliggéras i
forsorjningsstodet har ett brett folkligt och parlamentariskt stéd. Kanske
just darfor har vi fatt hoéra sa lite i debatten om reformens detaljer, risker och
fortjanster. Men under ytan har saval remissinstanser som experter borjat
lufta kritik mot reformens genomférande under senare tid.

Principiella kritiska infallsvinklar som brukar omgarda arbetsmarknads-
reformer lyfts nu fram allt mer. Nar tidslinjen for reformens sjosattande
kryper narmare ar det rimligt att lyfta pa locket om eventuella forbattrings-
atgarder som kan behdvas for att reformen ska landa ratt. Djavulen sitter
som bekant alltid i detaljerna. Och en bra reform kan alltid géras battre.

Bilden som tonar fram nar forslaget nagelfars ar att mycket alltjamt ar oklart
kring genomforandet av reformen. Stor frihet delges kommunerna att
utforma insatserna, med tydliga fragetecken om saval innehall som
forvantat utfall. Liksomi alla storre arbetsmarknadsreformer inryms dartill
fragor om undantrangnings-, dédvikts- och inlasningseffekter, hur
volymerna ska skalas, och hur reformen till slut ska utvarderas.

| denna rapport gor vi ett forsék att bedéma sannolikt utfall, baserat pa
tidigare liknande reformer och expertutlatanden. Rapporten ar forfattad av
Edward Hamilton Communications AB, pa uppdrag av Kompetensforetagen.
Rapporten tar ett delvis historiskt grepp och genomlyser jobb- och
utvecklingsgarantins Fas.3 och den efterfdljande insatsen Extratjanster.
Dessa tva atgarder ar relevanta att studera eftersom reformerna utgér de
mest betydande politiska initiativen for att tackla langtidsarbetsléshet i
modern tid.

Det visar sig att bade form och innehall — sarskilt i Fas.3 - till stora delar
liknar de atgarder som férvantas i aktivitetskravet. Den stora skillnaden ar
att Fas.3 pa ett battre satt kunde utvarderas och pa ett tydligare satt
granskas. Och vad galler Extratjansterna hade insatsen, trots inneboende



svagheter som undantrangningseffekter, fordelen att den genererade i hogt
deltagande bland malgruppen som omfattades. Genom att hardgranska
utfallet och aven kritiken av Fas.3 och Extratjansterna kan vi ocksa lattare
forutse hur synpunkterna kommer lata nar reformen om aktivitetsstod ar
fullt implementerad.

Det som ocksa framkommer ar att fristaende aktorer utgor ett viktigt bidrag
for genomforandet av aktivitetskravet. Det handlar saval om matchnings-
aktorer, som kan stétta individer genom att coacha, rusta och matcha, som
bemanningsforetag, som kan férenkla évergangen till reguljara
arbetsplatser.

Regeringens forarbeten ger ocksa vid handen att externa fristaende
matchningsaktoérer kan fa en roll att spela om viljan finns. Men fragan ar om
det racker att lamna over initiativet till den kommunala nivan. Vi menar att
lagstiftarna behover tydligt markera att fristaende aktorer ska fa en
medverkan om det ska bli verkstad pa marken.

Privata aktorer inom bemanning, rekrytering och omstallning har fatt verka
pa svensk arbetsmarknad i decennier. Den professionalism och kunskap som
finns i branschen kan tas battre tillvara aven i reformen om aktivitetskrav.
Dessutom skulle en involvering av samtliga relevanta aktérer kunna minimera
risker i genomforandet och 6ka majligheterna till en framgangsrik reform.

Andemeningen att en mer enhetlig tillampning och starkt aktivitet samt krav
i forsorjningsstodet ar ratt och riktig. Férhoppningsvis kan analysen 6ppna
for en rak och arlig diskussion om aktivitetskravets nackdelar och
fortjanster. Alla tjanar pa en inkluderande arbetslinje dar alla manniskors
potential tas tillvara.



2. Bakgrund

2.1 Vilket problem vill politiken losa?

Aktivitetskrav for personer som uppbar kommunalt férsérjningsstod
(tidigare namnt socialbidrag) tillhér mandatperiodens tydligaste struktur-
reform pa arbetsmarknaden. Férslaget utgor karnan i regeringens nygamla
arbetslinje tillsammans med reformer som bidragstak, jobbpremie och
kvalificering till socialférsakringarna. Den politiska inriktningen ar tydlig:
bidragsberoendet ska brytas, utanférskapet ska bekampas.'

Att politiken lagger sarskild kraft pa att forandra just forsérjningsstodet ar
logiskt. Antalet personer som erhaller bidraget uppgar till cirka 75 000
helarspersoner. Faktum ar att antalet bidragsmottagare 6kade férra aret,
om an marginellt.? Andelen mottagare av ekonomiskt bistand som far det pa
grund av arbetsléshet har dessutom stadigvarande 6kat det senaste
decenniet och uppgar idag till runt halften av alla bistandsmottagare.

Svensk arbetsmarknad gackas vidare av en besvarlig strukturarbetsléshet.
Cirka 70 procent, eller 250 000 personer, som ar inskrivna vid Arbets-
formedlingen tillhor grupper med en svag konkurrensféormaga. Det handlar
om personer med antingen svag utbildningsbakgrund, otillracklig sprak-
kunskaper, relativt hdg alder (55+) och/eller en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga — eller en kombination av dessa
karaktarsdrag.?

Till problembilden hér ocksa att bistandsmottagarna far bidrag allt langre
perioder: fran en mindre grupp om 15 procent ar 1990, till 48 procent som
langvarigt forsoérjs pa ekonomiskt bistand idag.* Krav pa aktivitet i
forsérjningsstodet ar saledes en lagt hangande frukt i ambitionen att framja
arbetslinjen.

Fragan ar heller inte ny. Starkta krav och forsoék till enhetlighet i
forsérjningsstodet ar nagot av en féljetong i svensk social- och
arbetsmarknadspolitik. | flera decennier har politiken formatt fortydliga hur
regelverket i Socialtjanstlagen (SoL) ska se ut och tillampas.

"Regeringen, "Nasta steg for att bryta bidragsberoendet — Bidragstak och aktivitetskrav"” (15
dec 2025)

2SCB, "Pressmeddelande: Antalet personer férsoérjda pa sociala ersattningar och bidrag ékade
under 2024" (21 mars 2025)

3 Regeringen, "Arbetslésheten i Sverige — Sa ser den ut” (19 aug 2025)

4 Definition: (Langvarigt bidragsberoende i férsérjningsstédet definieras som langre an tio
manader)



Tillampningen spretar dock betankligt. Olika kommuner anvander olika
definitioner, angreppssatt och verktyg. Eftersom varje bidragsmottagare
genomgar en individuell bedomning forsvaras en enhetlig tillampning och
myndighetsutdvning mellan kommunerna an mer. Dartill har inte IT-system
och relaterade personuppgiftsdata mellan offentliga instanser fungerat
andamalsenligt.®

Politiken har genom aren svarat med att skarpa kraven pa bland annat
jobbsokaraktiviteter. Sedan tidigare finns ocksa skrivningar i Social-
tjanstlagen att en bidragstagare férvantas séka och ta ett ledigt arbete
alternativt delta i kommunala insatser. Det finns ocksa krav pa att
kommunen ska samverka med Arbetsférmedlingen for att se till att aktivera
arbetsldsa forsorjningsstodstagare. ©

Olika lagstiftningsinitiativ har dartill sjosatts for att starka kraven pa
aktiviteter. Exempelvis implementerades en stérre reform 2016 som utgar
fran att en bidragstagare férvantas vara mer aktiva i praktik och/eller
utbildningsinsatser som framjar kompetensforsdrining.” Ar 2021 gick
dessutom politiken vidare med att bidragsmottagare av férsérjningsstod vid
behov férvantas ingad i svenska fér invandrare (SFI) — det vill siga en
sprakplikt.?

Forsorjningsstodet ar darutdver en notoriskt komplicerad bidragsform med
héga troskeleffekter. Under arens lopp har ocksa forsok gjorts for att

minska dessa hinder. Exempelvis infordes en "jobbstimulans” ar 2013 for att
underlatta évergangen till arbete, men med begransade resultat.®

Till historiken ska ocksa namnas att redan ar 2022 tvingades den davarande
rodgrona regeringen sjosatta en utredning om "aktivitetsplikt" av riksdags-
majoriteten. Oversynen var smal i sin inriktning och skulle enbart fokusera pa
bidragsmottagare med grund i arbetsléshet. Denna utredning, som sedan
resulterade i dagens aktivitetskravsreform, fick nya direktiv med en bredare
malgrupp av den nytillsatta borgerliga regeringen ar 2023.%°

Bakom de mer praktiska problemen med forsorjningsstod finns en 6nskan
fran kommunerna att fa ett starkare mandat i arbetsmarknadspolitiken. Den
principiella dragkampen mellan kommun och stat har pagatt i decennier.

5> Denna aspekt ar for 6vrigt ndgot regeringen ocksa vill atgarda sarskilt vad galler komvux, se
t.ex. Regeringen "Starkt samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommuner” (17 juni 2025)
6 Riksdagen, "Socialtjanstlagen, Lag 2013:421, kapitel 4, (paragraf 4 och 5)" (2013)

7 Regeringen, "Prop 2015/16:136 Arbetsldshet och ekonomiskt bistand" (17 mars 2016) s. 9

8 Regeringen, "Prop 2020/21:55, Sprakplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska fér
invandrare (sfi) for ratt till forsérjningsstéd” (8 dec 2020)

° Regeringen, "Prop 2012/ 13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet"” (14 mars 2013)
och utvéardering av Socialstyrelsen "Jobbstimulans inom ekonomiskt bistand” (2016)

0 Regeringen, "Kommittédirektiv 2022:124 Oka drivkrafter och méjligheter till arbete i
forsoérjningsstddet och bryta langvarigt bistandsmottagande” (2022) — Darefter
tillaggsdirektiv enligt ovan.



Kommunala féretradare menar att de far sta med "Svarte Petter"” nar
kostnaderna for arbetsléshet i allt hogre utstrackning belastar kommunerna.
| grund och botten har kommunsektorn velat se en statlig ersattning for de
arbetsmarknadstjanster som byggts upp (och som de betalar fér). Som
resultat har varierande grader av kreativitet anvants for att skyffla 6ver
kostnaderna pa statens kassakistor — dar atgarden Extratjanster ar det
kanske tydligaste exemplet pa sadana initiativ."

Hittills har kommunerna fatt dra nitlotten. Med reformen om aktivitetskrav
kan man dock havda att kommunsektorn efter aratal av maktkamp flyttar
fram positionerna. Den grundlaggande oklarhet vad galler ansvarsférdelning
i arbetsmarknadspolitiken kommer dock besta aven efter reformen.

Utredningen beskriver inférandet av aktivitetskrav som ett satt att tillfalligt
lappa 6ver mandaten. Utredaren talar om en "systematisk ad hoc-l6sning."
Vidare skriver utredaren att "Det I6ser inte ut grundlaggande oklarheter om
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, snarare cementeras de.""
Likval gar man vidare med férslagen, som ett satt att atgarda tillkorta-
kommandena i den nationella politiken.

Regeringen vill dock ga ett steg langre an tidigare aktiviteter for malgruppen.
Regelverket for att erhalla forsorjningsstéd gors darfor mer enhetligt,
lagrummet fortydligas med tydligare forvantningar pa delaktighetiinsatser
och aktivitet samt att kommunerna lever upp till kravet pa att erbjuda
meningsfulla aktiviteter till malgruppen.

2.2 Meningsfulla aktiviteter pa heltid

Heltidskrav och forvantan pa meningsfull sysselsattning fér personer med
forsorjningsstdd ar grundpelaren i den nya reformen. Samhallsnyttiga
insatser som framjar anstallningsbarhet lyfts sarskilt fram. Det skarpta
kravet paverkar individer, men ocksa kommuner.

Social- eller Arbetsmarknadsnamnder i samtliga 290 kommuner blir skyldiga
att leva upp till aktivitetskravet. Kommunerna ska (inte bor) erbjuda
individuellt utformade insatser, annars vantar sanktionsavgifter (dar
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har pekats ut som tillsynsmyndighet).

Insatser pa heltid ar en stor férandring, aven om aktiviteterna ska motsvara
individens arbetsformaga. Exempel: En bidragsmottagare med 100 procent
férmaga, ska erbjudas 100 procent aktivitet (motsvarande 40 timmars

" Se bl.a. Regeringen, "Arbetsmarknadsutredningen - Effektivt, tydligt och rattssakert” (2019)
s. 511 och framat samt Regeringen, SOU: 2020:41 "Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken” (2020)

12 Regeringen, "Ds 2024:29 Aktivitetskrav inom férsorjningsstodet — for arbete,
egenfdrsorjning och nationell likformighet” (25 nov 2024)



arbetsvecka). En deltagare med 50 procent arbetsférmaga, férvantas 50
procent aktivitet inom ramen for kravet.”

Redan den 1juli ar 2026 ska kommunerna vara beredda att sjosatta det nya
arbetssattet och far redan i samband med inférandet stélla krav pa
deltagande. Regelverket som omgardar sanktioner blir dock inte gallande
forran ett ar senare, vilket ger kommunerna visst andrum att anpassa
insatserna. Utredningen stipulerade att bidragsmottagare skulle fa stod
redan efter tvda sammanhdngande manader med f6rsorjningsstod. Det skulle
da rora sig om cirka 40 000 helarspersoner.™

Regeringen a sin sida skriver dock ned antalet till 26 000 deltagare i sin
lagradsremiss, baserat bland annat pa att gransen for aktivitetskravet skjuts
fram med en manad (dvs. tre sammanhangande manader). Kostnaden per ar
berdknas uppga till tva miljarder kronor fran och med ar 2027 (utredningen
prognostiserade a sin sida tre miljarder kronor per ar fullt utbyggt).”

Reformen ar allt annat an oproblematisk. Utredningen som ligger till grund
for forslaget pekar pa tydliga statsfinansiella dodvikseffekter. Det beror pa
att huvuddelen av den malgrupp som berérs av forslaget i varierande grader
redan har insatser fran kommunerna. Kommunerna far alltsa — delvis — betalt
av staten for insatser som de (frivilligt) redan gor. "Férslaget torde folj-
aktligen vara mycket positivt for kommunerna”, anfér utredaren subtilt.”®

Centrala remissinstanser, som redogérs for nedan, varnar vidare for
undantrangning av reguljar sysselsattning, inlasningseffekter och
konkurrenssnedvridning. Regeringen har svarat pa kritiken i sin lagrads-
remiss genom att fortydliga vilken typ av aktiviteter som kan vara relevanta.
Regeringen identifierar fyra huvudsakliga insatser som grund foér
aktivitetskravet:

e Motiverande insatser syftandes till att 6ka hens férmaga till att ta ett
arbete eller pabdrja en utbildning.

e Sprakinsatser.

e Arbetsplatsforlagda aktiviteter.

e Jobbsokaraktiviteter.

Regeringen satter dock inte ned foten kring exakt férdelning av dessa
insatser. Kommunerna ges frihet att utforma atgarden utifran "individens
behov". Vidare ska aktivitetskravet utformas for att vara "meningsfullt”,
"utvecklande" och "leda individen narmare arbetsmarknaden och
sjalvforsorjning”.

3 Uttalat av Hans Eklind, KD, vid regeringens presstraff titulerad: "Néasta steg for att inféra
bidragsreformen — beslut om aktivitetskrav och bidragstak” (15 dec 2025)

' Se Regeringen, "Ds 2024:29" (2024) s. 222

'>Regeringen, "Lagradsremiss — Aktivitetskrav fér mottagare av férsérjningsstod” (16 dec
2025)

6 Regeringen, "DS 2024:29 — Utredningen om aktivitetskrav i forsérjningsstodet” (2024) s. 224



Viktigt att saga ar att regeringen ser aktivitetskravet som "kompletterande”
till statens arbetsmarknadspolitik och aven till andra mer etablerade insatser
pa kommunal niva. Denna ansats ger avtryck pa de insatser som vantas

erbjudas av kommunerna. Exempelvis ska de motiverande insatserna var mer
av "gruppaktiviteter for att starka sjalvfortroendet” (inte enskild coachning).

Sprakinsatserna ska inte heller ersatta SFl, utan vara mer av bredare insatser
som "sprakcaféer” eller "sprakpromenader” (i stallet for regelratta lektioner).
Arbetsplatsforlagda insatser ska vara "meningsfulla” med ett "kvalitativt
innehall, med ett tydligt syfte". Exempel pa meningsfulla aktiviteter kan
vidare vara aktiviteter inom "f6rséljning, lokalvard, bespisning, kultur,
foreningsliv eller pa miljdomradet”."

Avslutningsvis 6ppnar regeringen for namnda aktiviteter, sarskilt
arbetsplatsforlagda aktiviteter, inom ramen for civilsamhallet, kommunalt
agda foretag, statliga myndigheter eller privata féretag. Just denna punkt ar
en avgorande férandring fran utredningens ursprungliga férslag som (enbart)
ville se aktiviteter i kommunal férvaltning. Ytterst talar regeringen om
"meningsfull sysselsattning”. Johan Britz, liberal arbetsmarknadsminister,
slar fast att "Viinte ger upp pa manniskor".”®

7 Se Lagradsremiss, enligt fotnot ovan, ss. 19-23
'8 Regeringen, Presskonferens, med Johan Britz (L), Hans Eklind (KD), Anna Tenje (M) och Oscar
Sjostedt (SD) (15 dec 2025)



2.3 Malgrupp for aktivitetskravet

Cirka 150 000 hushall far nagon form av férsorjningsstod per ar. Dessa
inkluderar 86 000 vuxna kvinnor, 88 000 vuxna man och 77 000 barn.™

Antalet heldrsekvivalenter uppgar till 75 000 personer.?° Merparten (49
procent) av personer som uppbar ekonomiskt bistand anfor arbetsléshet
som grund. 19 procent har arbetshinder eller andra sociala skal. 15 procent ar
sjukskrivna. Darefter foljer foraldralediga, arbete med otillracklig inkomst
och otillracklig pension (i vasentligen mindre andelar).? Personer som far
langvarig férsérjning (dvs. Iangre an tio manader) uppgar till halften av
bidragsmottagarna.

Den forsta utredningen om aktivitetsplikt (2022) riktade in ett krav pa
deltagande enbart till personer som far férsérjning av arbetsmarknadsskal.
Den borgerliga regeringen, med stéd av SD, breddade direktiven och darmed
malgruppen (2023). Huvudlinjen nar att aktivitetskravet berér alla vuxna
personer som uppbar férsorjningsstdd. Den tydligaste definitionen av de som
berors finns i Ds 2024:29:

"Forslaget bedoms leda till ny faktisk aktivitet
for hittills inaktiva personer. Det géller i forsta
hand for personer som har forsorjningsstod och
beddms ha formaga att delta i aktiviteter som
kommunen blir skyldig att tillhandahalla och som
ar inskrivna vid Arbetsformedlingen men inte ar
sysselsatta pa heltid, har sociala skil som
forsorjningshinder, ar sjukskrivna eller har sjuk-
eller aktivitetsersittning”.??

Vissa undantag stipuleras, exempelvis foraldraledighet (med barn som ar
under ett ar), féraldrar med barn under atta ar (75 procent aktivitetsgrad),
personer under 18 ar och personer som uppnatt riktaldern fér pension (67 ar).

Utredningen bedémde att 40 000 personer skulle omfattas av férslaget till
en kostnad om tre miljarder kronor per ar. Regeringen bedémer att endast
26 000 personer omfattas av forslaget, till en kostnad om tva miljarder
kronor per ar.%

¥ Socialstyrelsen, "Statistik” (Avser 2024), (2026)

20 SCB, "Hushallens ekonomi — Helarsekvivalenter” (2025)

21 Regeringen, "Presentationsbilder: Nasta steg for att bryta bidragsberoendet” (15 dec 2025)
22 Regeringen, "Aktivitetskrav - Ds 2024:29" (2024) s. 222

23 Regeringen, "Lagradsremiss — Aktivitetskrav fér mottagare av forsérjningsstéd” (16 dec
2025)s.73



2.4 Remissammanstallning

Nedan féljer nagra av de mest centrala remissinstansernas perspektiv pa
aktivitetskravsreformen.

e Arbetsférmedlingen (AF) pekar pa oklarheter i mandatet mellan stat
och kommun. AF menar ocksa att reformen riskerar att tranga undan
insatser for de som inte har forsérjningsstod.?*

¢ Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) avstyrker forslaget. Den heterogena malgrupp som féreslas
gynnas inte av allt fér generella insatser. IFAU pekar ocksa pa fortsatt
otydlighet mellan stat och kommun. Slutligen poangteras bristen pa
forutsattningar att implementera reformen.®

¢ Kommunal avstyrker forslaget i sin helhet. Fackférbundet inom LO
anfor att reformen ar underfinansierad och att férutsattningarna att
erbjuda handledning inte finns bland kommunala férvaltnings-
enheter.?®

e Konkurrensverket understryker att ytterligare kommunala insatser i
kok, lokalvard och parkférvaltning riskerar innebara tydliga
undantrangningseffekter for privata aktoérer.?’

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) — som varit drivande bakom
forslaget - tillstyrker forslaget mer eller mindre i sin helhet. SKR
avvisade dock idén om att sysselsattningsaktiviteter endast skulle
finnas inom ramen fér kommunala verksamheter.?®

e Statskontoret undrar hur kommunerna ska veta vilka insatser som ar
meningsfulla for individen. De pekar ocksa pa underfinansiering av
hela reformen.®

e Stockholms Stad menar att heltidskravet tranger undan befintliga
insatser, som visstidsanstallningar, praktikplatser och arbetsplats-
forlagt larande. Reformen leder till 6kade kostnader, utan tillracklig
finansiering, menar de.*®

24 Arbetsformedlingen, "Remissvar avseende aktivitetskrav” (11 mars 2025)

25 |FAU, "Remissvar, Dnr. 261/2024" (6 mars 2025)

26 Kommunal, "Yttrande 6ver aktivitetskrav"” (11 mars 2025)

27 Konkurrensverket, "Yttrande: Dnr. 938/2024" (11 mars 2025)

28 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), "Yttrande: SKR 2024/01900" (24 januari 2025)
2% Statskontoret, "Remissvar, Diarienummer 2024/221-4" (10 mars 2025)

30 Stockholms Stad, "PM Rotel IV (Dnr KS 2024/1299) (11 mars 2025)



e Svenskt Naringsliv (SN) tillstyrker férslaget i stort, men pekar ocksa
pa eventuella risker med konkurrenssnedvridning samt svéllande
offentliga utgifter. SN vidhaller ocksa att staten, inte kommunerna,
ska ha ansvar for arbetsmarknadspolitiken.®

¢ Fackforbundet Vision spar undantrangningseffekter och
arbetsmiljoutmaningar, samt otydliga gransdragningar mellan AF och
kommunsektorn.*?

Regeringen har lyssnat in remissinstanserna till del i lagradsremissen.
Meningsfull sysselsattning genom arbetsplatsforlagd praktik far exempelvis
ske pa fler arbetsplatser an enbart kommunala enheter. Dessutom har typen
av aktiviteter som kommunen far erbjuda specificerats mer. Regeringen
tydliggor att arbetsmarknadspolitiken ar en statlig angeldgenhet och att
aktivitetskravet ska ses som "komplement”. F6r att undvika
undantrangning- och konkurrenssnedvridning ska insatserna dartill i
mojligaste man utformas sa att bistandsmottagarna inte ersatter ordinarie
personal”.®

31 Svenskt Naringsliv, "Remissvar: Aktivitetskrav inom forsérjningsstodet” (11 mars 2025)

32 Vision, Remissyttrande avseende Ds 2024:29, (11 mars 2025)

3 Regeringen, "Lagradsremiss: Aktivitetskrav fér mottagare av férsérjningsstod” (16 dec 2025)
s.23-24



3. Vad kan vi lara av historien?

3.1 Exemplet Fas.3

Under alliansregeringens tva mandatperioder (2006-2014) sjdsattes ett nytt
intensifierat stod for langtidsarbetslésa: Jobb- och Utvecklingsgarantin
(JOB). Debatten under tidigt 2000-tal hade centrerat kring att langtids-
arbetsl6sa, sjukskrivna och fortidspensionerade gémdes och glémdesi
passiva atgarder, i stéllet for i aktiva insatser. Reformen utgjorde darmed en
central del i regeringens arbetslinje och var ett svar pa att bryta rundgang i
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Programmet togs fram i forarbeten bland de borgerliga partierna infér valet
2006. | tre steg skulle insatser riktas mot inskrivna langtidsarbetslésa som
varit arbetsldsa langre an 300 ersattningsdagar. Insatserna i garantin skulle
skraddarsys utifran individens behov.>*

Efter 750 ersattningsdagar, det vill sdga efter 34 manader, skulle deltagare
komma in i programmet Fas.3. Atgérden togs fram pa Arbetsmarknads-
departementet nar Allianspartierna satt i regeringsstallning.®® Fas.3. bytte
sedermera namn till "sysselsattningsfasen”.

Malgruppen for Fas.3 var heterogen och svarplacerad: 30 procent var utrikes
fodda, 37 procent hade en funktionsnedsattning, och 64 procent hade varit
arbetslésa langre an fem ar.3® Som flest knappt 40 000 personer (pa manads-
basis). Aktiviteter i Fas.3 skulle ske pa heltid och inkludera eget arbets-
sokande (dven om sdkaktiviteten endast innebar sex (6) sokta jobb per
manad).>” Fokus pa insatserna skulle vara "meningsfull sysselsattning” och
med tydligt fokus pa "samhallsnyttig karaktar hos en anordnare”.*®

Anordnare kunde vara privata eller offentliga arbetsgivare, sociala féretag
eller ideella organisationer (inom civilsamhallet). Totalt fanns 6 900
anordnare av Fas.3-platser. Stiftelser och ideella organisationer hade ca 40
procent av deltagarna, kommunala verksamheter 24 procent och privata
foretag 17 procent av deltagarna.®®

34 Regeringen, "Presstraff, Jobb- och Utvecklingsgarantin” (26 april 2011)

3 Intervju med Eva Uddén Sonnegard, f.d. statssekreterare vid
Arbetsmarknadsdepartementet 2006-2010 (15 dec 2025)

36 Arbetsformedlingen, "Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin fas 3" (dec. 2010)
37 Regeringen, "Férordning (2007:414) jobb- och utvecklingsgarantin géllande arbete i
programmets tre delar” (2007)

3% 0O, "Den nya tidens AK-arbeten? En granskning av Fas.3" (19 jan 2012) s.5

3 |bid., s.10



De vanligaste sysselsattningsplatserna fanns inom administration, vakt-
masteri, butik, vard, skola och omsorg. Vad galler ersattning till deltagarna
fick merparten aktivitetsstod (dvs. 65 procent av tidigare inkomst och tak i
A-kassan).*°

Kostnaden for insatsen som helhet uppgick till ca tva miljarder kronor for
programstod. Tillsammans med utgifterna for aktivitetsstod till deltagarna
uppgick kostnaderna till fem miljarder kronor.*

Redan pa ett tidigt stadium bedémde den davarande regeringen att det
skulle bli svart att aktivera deltagarna i 6nskvard utstrackning. Fragan om
hur man skulle hantera mer svarplacerade deltagare blev avgorande, inte
minst nar det gallde att sakerstalla en god arbetsmiljoé och adekvat
handledning till tuffare malgrupper. Tidigare reformer som praktik-
satsningen "Lyft" hade resulterat i besvikelser pa grund av svaga volymer.*?

Lésningen blev att inféra ett handledarstéd om 225 kronor per dag (mot-
svarande 5 000 kronor per manad). Ersattningen var tillracklig for att snabbt
fa upp volymerna. Som mest fanns 39 000 deltagare i Fas.3 (i oktober 2015).43

Den mediala granskningen av Fas.3 var (ofértjant) intensiv fran start. Kritiken
hade flera vinklar. Den forsta kritiska infallsvinkeln var att insatserna som
gjordes var "meningslosa”. SVT Nyheter hittade exempelvis en deltagare som
fick mala om en stol om och om igen, ett inslag som visades ett dussintal
ganger under granskningen.**

Den andra vinkeln var att arbetsuppgifterna i sjilva verket var fér ndra ett
riktigt jobb — det vill sdga allt annat &n meningslost (!) - och darmed trangde
undan regelratta anstallningar. Fackforbundet Kommunal blockerade som
svar helt Fas.3-placeringar i enskilda (S-styrda) kommuner. Kommunal var
ocksa kritiska till att deltagarna férvantades utféra riktiga arbetsuppgifter
till, vad de ansag vara, en "oskalig ersattning”.*®

Hela fackforbundsrérelsen hade dock en svar pedagogisk uppgift; Inte sallan
var deltagarna medlemmar i LO och det visade sig att facket ocksa nyttjade
Fas.3-deltagare sjalvaiolika interna projekt.*®

Den tredje kritiska synpunkten var att Fas.3 var en atervandsgrand — en
inlasning. SVT Nyheter hade hittat uppgifter som tydde pa att endast nagon
procent hade gatt vidare till arbete (mellan 2-3 procent).*”

40 Statskontoret, "Orsaker till langtidsinskrivning hos Arbetsférmedlingen” (31 jan 2013) s. 29
4 Arbetsformedlingen, "Prognos 6ver utbetalda ersattningar” (2010)

42 Publikt, "Dystert facit for praktikprojekt” (5 mars 2014)

43 Aftonbladet, "Manga aktivitetslésa i Fas.3" (22 dec 2015)

44 Aftonbladet, "Malade stolar malades om" (8 deb 2014)

4 Arbetet, "Protester mot Fas.3-placeringar” (31 aug 2011)

46 LO-tidningen, "Fas 3-deltagare samlar information om fosterbarn” (30 sep 2011)

47 Dagens Arena, "0,7 procent i Fas.3 fick jobb" (3 sep 2014)



Vid narmare granskning visade det sig att 15 procent gatt vidare till arbete,
efter ett halvar.*® Dartill flaggade Arbetsférmedlingen for att inflédet,
jamfort med utflodet, till Fas.3 var valdigt hogt pa ett tidigt stadium.*® Alla
dessa signaler lat orovackande, men hade att géra med att gruppen hade en
lag anstallningsbarhet.

Inom samma kritikomrade fanns en kansla av att deltagarna inte fick
mojlighet till vidareutbildning eller kompetensutveckling. Denna punkt
andrades efter ett tag, men endast en brakdel av deltagarna nyttjade
mojligheten till att genomga en arbetsmarknadsutbildning.

En fjarde kritisk punkt var att enskilda anordnare kunde sko sig pa insatsen.
Har fanns sarskilt en anordnare, Jobbfabriken, som satte i system att bygga
stora (billiga) lokaler fér att inrymma hundratals deltagare pa ett antal
platser runt om i Sverige.*

Granskningen visade att arbetsuppgifterna som erbjéds deltagarna var av
lag kvalitet samt att den enskilde dgaren plockade ut vad som ansags vara
oskaliga vinster. Likval hade den stora merparten anordnare endast en eller
ett fatal deltagare i sin verksamhet.”

En femte kritik riktades mot konkurrenssnedvridningen som uppstod. Har
handlade det om att arbetsgivare med billigare arbetskraft kunde fa férdelar
gentemot foretag med avtalsenliga I6ner. Bland annat ansags arbets-
uppgifter inom skogsrojning och véalfarden snedvrida konkurrensen.>?

En sista kritisk punkt att ndamna ar att regeringen inte lyckades fa upp
aktivitetsgraden till hundra procent. Faktum ar att 16 procent inte hade en
sysselsattning nar programmet var i full gang (2013).>* Andra uppgifter gér
gallande att 40 procent saknade aktivitet.>*

Summa summarum fanns ett utbrett missndje. Men var kritiken av Fas.3
rattvis? Det fanns flera vinster med att aktivera langtidsarbetslsa i jobb-
och utvecklingsgarantins samtliga delar. Alternativet for majoriteten av de
langtidsarbetslosa skulle sannolikt ha varit fortidspension. Dessutom
mojliggjorde insatsen for externa organisationer och foretag att bryta
utanforskap och fa manniskor att kanna delaktighet.

Majoriteten av deltagarna var ocksa ndjda med insatsen, och de flesta tyckte
att atgarden var "meningsfull”.>> Dessutom lyckades arbetsmarknads-

48 O "Den nya tidens AK-arbeten” (2012) s. 14-15

49 Arbetsférmedlingen, "Arbetsmarknadsrapporten 2011" (1 juni 2011)
50 SVT, "Miljonvinster f6r Fas.3 bolag” (20 juni 2012)

5'LO "Den nya tidens AK-arbeten” (2012), s. 10

52 Publikt, "Dyra Fas.3 platser pa Skogsstyrelsen” (17 oktober 2013)

53 L0, "Nya tiden AK-arbeten?"” (2013) .10

54 SVT, "Arbetsférmedlingen har granskat Fas.3" (2 augusti 2011)

55 SvD, "Arbetsformedlingen férsvarar Fas.3" (3 aug 2011)



atgarden na hdga volymer av deltagare i meningsfull sysselsattning pa kort
tid. Mycket talar for att handledarstddet var viktigt for andamalet.

Mal och utformning av Fas.3 var identiska med reformen om aktivitetskrav i
forsorjningsstdodet. Aven sittet som politiker beskriver bevekelsegrunderna
var snarlika: "Vi ska inte ge upp om en enda manniska" var den politiska
slogan som davarande arbetsmarknadsminister Hillevi Engstréom (M) myntade
till férsvar av insatsen.*®

Malgruppen foér Fas.3 var i manga avseenden svarplacerad, men Arbets-
formedlingen vittnar ocksd om att sammanséattningen av arbetslosa i dag
har blivit mer komplex an tidigare (dar 75 procent har nagon eller ndgra av
forsvarande faktorer). Dessutom har saval kostnadstrosklar fér att anstalla
hojts sedan 2010-talet, samtidigt som utbildningskraven har 6kat.

3.2 Exemplet Extratjanster

Fas.3 skalldes ut av den rodgréna oppositionen och blev ett politiskt slagtra
infor valet 2014. Socialdemokraterna utlovade i valrorelsen samma ar 20 000
Extratjanster som i mangt och mycket skulle ersatta Fas.3. Langtids-
arbetsldsa och nyanlanda flyktingar skulle nu fa stéd genom en kraftigt
subventionerad jobbinsats med stérre maéjligheter till arbete och kompetens-
utveckling.” Aven om insatsen riktade sig till arbetsgivare inom vilfirden,
offentlig, kulturell och ideell sektor, sa var den 6verhangande majoriteten av
deltagarna i primarkommunal verksamhet.>®

Extratjansterna skulle riktas mot primart offentlig sektor. Deltagaren skulle
fa mojlighet att jobba pa en riktig arbetsplats under maximalt tva ars tid.
Ersattning till deltagaren skulle utga fran avtalsenliga I6nenivaer. Dessutom
erbjéds ett handledarbidrag om 150 kronor per dag fér den arbetsgivare som
tog emot deltagare.

Valdigt snart stotte aven denna reform pa problem. En forsta utmaning var
att fackforbundet Kommunal ville bromsa reformen pa grund av risker med
undantrangning. Den rédgréna regeringen fick till slut till stand ett
overgripande avtal fér att undvika undantrangningsproblem.*

Ett andra problem var att volymerna inte tog fart. Det dréjde nastan tva ar
fore regeringen Lofven (S) i ren desperation fick muta kommunerna genom
ett avancerat bonussystem. Det gick ut pa att kommunerna skulle fa dela pa
en "pott” om en halv miljard kronor — givet att de nadde ett visst beting.
Vissa kommuner fick bra betalt. De som misslyckades att na det stipulerade

56 Aftonbladet, "En chans att komma tillbaka till arbetslivet” (11 mars 2011)

5 Tankesmedjan Tiden, "Var tog alla Extratjanster och traineejobb vagen?" (2 dec 2016)
8 Arbetsformedlingen, "En effektutvardering av extratjansterna” (31 okt 2024)

%9 Kommunal, "Kommunal, regeringen och SKL presenterar helhetslésning” (16 sep 2016)



malet fick ingenting.®® Dessa aggressiva drivkrafter ledde till smatt bisarra
exempel. Som nar Malmo Stad ertappades med att tvinga in personer i
Extratjanster i ren desperation for att fa ta del av den utlovade "bonus-
potten”, utan att kunna erbjuda en faktisk arbetsplats.®

Ett tredje problem var att aven denna gang kunde granskningar konstatera
passiva insatser. Exempelvis lyckades Dagens Industri fa fram underlag som
visade att endast en av tre deltagare i Extratjanster i Gavle kommun hade en
meningsfull aktivitet. P4 arbetsmarknadskontoret i Gavle satt flertalet och
fikade.®?

Ett fjarde problem omgardade fragan om konkurrenssnedvridning. Aven har
kunde konstateras att Extratjansterna konkurrerade ut exempelvis park-
skotselféretag i stader som Malmg.%® Och sa har holl det pa.

Slutligen brakade kostnaderna i hdjden. Som mest prognostiserades att
Extratjansterna skulle belasta statens finanser med hela nio miljarder kronor
per ar — fullt utbyggt. Det gjorde att den rédgréna regeringen till sist fick dra
i nddbromsen och minska pa anvisningarna.

Hur gick det med évergdngen till arbete? Aven hir gick Extratjinsterna
kraftgang. Riksdagens utredningstjanst konstaterade att endast 5 procent
gick vidare till requljart arbete (utan subvention).®* Det ska dock sdgas att i
fragan om volymer lyckades Extratjansterna astadkomma resultat. Som flest
fanns cirka 20 000 platser. Mycket av detta berodde pa en malinriktad
politisk styrning och ett attraktivt handledarstod.

Hart pressade av de dystra resultaten fick Socialdemokraterna och
Miljopartiet, efter forhandling med Liberalerna och Centerpartiet, halvera
reformen ar 2019. Extratjansterna fick sa sin nadastot efter maktskiftet ar
2022.

Sa vilka slutsatser ska vi dra av de tidigare arbetsmarknadsreformerna?
Bada har helt klart inslag som ger oss lardomar f6r en implementering av
aktivitetskravet. Vad galler de kritiska infallsvinklarna av Fas.3 kan vi se att
saval fragor som undantrangning, inlasning och konkurrenssnedvridning
aterfanns. Vad galler Extratjanster fanns sarskilt kritik mot kostnaderna for
reformen. Till férsvar av bada dessa reformer lyckades atgarden skalas upp,
till skillnad fran manga andra initiativ i modern tid (till exempel traineejobben,
yrkesintroduktions-anstéllning eller etableringsanstallning).

60 Ekonomifakta, "Extratjanster — En dyr affar” (8 feb 2018)

61 Sydsvenskan, "Panikrekrytering av arbetsl6sa skulle spara 48 miljoner till Malmé Stad” (6 jan
2019)

62 Dagens Industri, "Gavle: Bara en av tre kommer till en vanlig arbetsplats” (29 maj 2018)

63 Kvallsposten, "Dyra Extratjanster far bisarra konsekvenser” (10 jan 2019)

64 Riksdagsfoérvaltningen, "Skriftlig fraga: Extratjansterna” (14 juli 2020)



3.3 Jamforelse mellan arbetsmarknadspolitiska

reformer

Jobb- och
Utvecklingsgarantins
Fas 3 (2006-2014)

Extratjanster (2015-
2022)

Aktivitetskravi
forsorjningsstodet
(2026-)

Syfte Meningsfull Kraftigt subven- Obligatoriska
heltidssysselsattning tionerade jobb meningsfulla heltids-
forlangtidsarbetslésa  huvudsakligen inom aktiviteter for
(efter 34 manader) for  offentlig sektor for forsorjningsstods-
att bryta langvarig langtidsarbetslésa och  mottagare, i syfte att
arbetsléshet. nyanlanda flyktingar, bryta bidragsberoende

for att oka och framja
anstallningsmojligheter anstallningsbarhet.
och kompetens-

utveckling.

Malgrupp Heterogen grupp av Langtidsarbetslésa Mottagare av
langtidsarbetslésa och nyanlanda kommunalt
(30 % utrikes fédda, 37 flyktingar, framst for forsérjningsstod (cirka
% funktions- arbete inom offentlig 26 000 personer efter
nedsattning, 64 % sektor (max 2 ar). Som 3 manader pa stéd).
arbetslésa >5 ar). Som  flest cirka 20 000
flest knappt 40 000 personer.
personer.

Typ av Heltidsinsatser inkl. 6 Arbete pa riktiga Heltidsaktivitet med

aktivitets- jobbsokningar per arbetsplatser med motiverande insatser,

krav och manad, meningsfulla kollektivavtalsenlig 16n, sprakinsatser, arbets-
ersatt- samhallsnyttiga handledarstdd (150 platsforlagda

ning uppgifter via privata/ kr/dag) till arbets- aktiviteter, jobbsok,
offentliga/ideella givare, upp till 2 ar. skraddarsytt for
anordnare, aktivitets- individen; kommuner
stéd motsvarande blir skyldiga att
65 % av tidigare erbjuda insatser;
inkomst. Handledar- sanktioner utdelas vid
stod: 225 kronor per bristande aktivering.
dag.

Likheter Liknar den nya Liknar tidigare insatser Liknar Fas 3iatt

och reformen i fokus pa nar det kommer till kravet pa heltids-

skillnader heltidsaktivering. syfte och malgrupp. aktivering, men skiljer

Skiljer sig genom
strukturen inom ett
befintligt nationellt
arbetsmarknads-
program med redan
upphandlade an-
ordnare och battre
utvarderingsmaijlig-
heter; tidigare fas av
arbetsloshetsprogram.

Skiljer sig genom att
vara l6nebaserat,
riktat mot offentlig
sektor, med hég
subventionsgrad och
lag 6vergang till
reguljart arbete
jamfort med Fas 3.

sig genom att vara
inom det kommunala
ansvaret och nar det
kommer till sanktioner.
Skiljer sig fran Extra-
tjdnsterna, eftersom
de erbjuder fler aktorer
ma&jligheten att bidra
med meningsfulla och
mer flexibla insatser.



3.4 Intervjuer med fyra arbetsmarknadsexperter

| syfte att bredda forstaelsen for aktivitetskravets maojligheter och
utmaningar har fyra experter med erfarenhet av liknande reformer
intervjuats; Anders Forslund, professor emeritus, Institutet fér
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Eva Uddén
Sonnegard, tidigare statssekreterare vid Arbetsmarknadsdepartementet
(2006 till 2010) och numera associate vid forskningsinstitutet Ratio, Fredrik
Cullberg Jansson, bland annat tidigare forskningschef vid Arbets-
formedlingens analysavdelning och Anders Bucht, utredare vid
fackforbundet Kommunal.

Samtliga experter delger olika perspektiv nar det kommer till risker och
mojligheter med aktivitetskravet. | samtalen med experterna har fragor om
undantrangning, inldsning, konkurrenssnedvridning och vikten av
utvardering belysts. Samtliga ar inférstadda ocksa med de historiska
jamforelser som skildras i denna rapport.

Intervju med Anders Forslund, IFAU

Anders Forslund slar fast att sjalva innehallet (i aktivitetskravsreformen)
kommer vara helt avgérande fér om de individer som omfattas ska komma
narmare arbetsmarknaden. Forslund ser en risk att kommuner tar en enkel
vag ut och endast erbjuder lite mer jobbsékaraktiviteter till personer som
uppbar férsorjningsstod. Det vore en bjorntjanst for bidragsmottagarna,
menar Forslund. Insatsen maste i stallet utformas for att vara sa néra en
reguljar anstallning som méjligt.

1,

ka det bli en riktig effekt for den har malgruppen maste insatsen utformas
sd att den paminner om ett riktigt jobb. Det vill sdga sysselsdttningen mdste
vara meningsfull i ordets rdtta innebdrd.”

Sett till tidigare historiska erfarenheter hade troligen Extratjansterna
fungerat battre om malgruppen varit smalare, anfér Forslund. Fas.3 var en
troligen ratt tankt insats, men det blev for mycket av "traskjobb”, menar
Forslund.®® Den risken finns dven i reformen om aktivitetskrav, i det fall att
kommuner skulle vélja att tillhandahalla uddiésa bulkaktiviteter. En viktig
aspekt ar farhagan om att samhallsnyttiga insatser kan tranga undan
reguljara jobb. Den risken tonar Forslund dock ned.

"Eventuella risker med undantrdngning tror jag ar éverdrivna. Vi mdste prata
om intrangning, inte undantrangning. Ibland maste man stuva om i kén fér
att de med sdmre férutsattningar ska fa en chans”.

85 Intervju med Anders Forslund, vid IFAU (telefon) (8 dec 2025)
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En helt avgorande utmaning som riskerar att férsvara reformen ar dock
utvardering. Forslund menar att de insatser som gors i kommunerna ar svara
att folja upp.

"Det tog oss tre ar att samla in data
over kommunernas arbete med
arbetsmarknadspolitik. DA fick vi
efter mycket om och men statistik
fran drygt 100 av 290 kommuner. Vi
vetistort sett ingenting om vad som
sker pa filtet pa kommunerna.”

Forslund gar sa langt som att sdaga att vi antagligen inte kommer att fa
kannedom om innehall eller effekt av de insatser som sker i kommunerna,
varken nu eller i framtiden. Det ar kanske det storsta problemet med
reformen, avslutar Forslund.

Nar det galler idén om att lata fristdende aktorer ta ett storre ansvar pekar
Forslund sarskilt pa Anders Lagos utredning om Matchningsanstallning.®®

"Att gd till botten med karnférslaget kring Matchningsanstéllning vore
extremt rimligt, givet den potentiella utmaning vi har med att fa upp
volymerna ér den malgrupp som berors.”

66 Matchningsanstallningen - nya vagar till jobb, A2015/881/A - Regeringen,
"Matchningsanstallningen — Nya vagar till jobb" (2013)

2


https://www.regeringen.se/contentassets/6c68b43c0b7c435d9acd9f9001c3f1be/matchningsanstallningen---nya-vagar-till-jobb-a2015881a

Intervju med Eva Uddén Sonnegard, f.d. statssekreterare
Arbetsmarknadsdepartementet 2006 och 2010

Eva Uddén Sonnegard, numera verksam vid forskningsinstitutet Ratio, var en
av arkitekterna bakom alliansregeringens arbetslinje. | det arbetet hade hon
betydande inverkan ocksa pa utformningen av Fas.3. Uddén Sonnegard ser
tillbaka pa en orattvist kritiserad reform;

"Det fanns en hard kdrna pa 20 000 till 30 000 som vi visste skulle vara
svarplacerade. Efter nedldggningen av Fas.3 har jag inte sett en ny reform
som pd allvar férsokt I6sa problemen fér dem. "7

Uddén Sonnegard papekar mycket tydligt pa vikten av just handledning.

"Aven om grupperna sannolikt skiljer sig &t en aning mellan deltagarna i Fas.3
och i forsdrjningsstédet, kommer det behévas handledning for att personer
med férsdrjningsstéod far en meningsfull sysselsdttning. Annars ar nog inte
insatsen sarskilt mycket vard.”

Fragan om hur mycket fokus som kommer laggas pa jobbsokaraktiviteter i
insatsen kommer ocksa vara viktig for att undvika "inlasningseffekter”.
Uddén Sonnegard ser idag tillbaka pa behovet av fortydligande om att 25
procent i Fas.3-insatsen var tillagnad matchning for deltagaren.

"Att kvantifiera insatsen lite mer, sarskilt kring delen som omgdardar
Jjobbsdkeriet, kommer att vara avgérande dven har.”

Slutligen anfér Uddén Sonnegard att bemannings- och matchningsféretag
borde verka i hdgre grad nar reformen om aktivitetskrav infors.

"Det fanns en kritik mot privata
anordnare i Fas.3. Men det &r en annan
tid nu. Hela (kompetens)branschen har
haft femton ar pa sig att mogna. Det
ar en bra idé om bemanningsforetag
skulle kunna ta en storre ansvar i
reformen.”

7 Intervju med Eva Uddén Sonnegard, tidigare statssekreterare, idag verksam vid Ratio (15 dec
2025)
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Intervju med Fredrik Cullberg Jansson, tidigare forskningschef
Arbetsformedlingen

Fredrik Cullberg Jansson, mangarig utredare och tidigare forskningschef vid
Arbetsférmedlingen, ar inne pa samma spar.

"Det finns en bottendjup brist pad data i kommunerna som vi kan anvanda fér
riktig utvardering. Och mdjligheten att titta ndrmare pa resultaten kommer
att vara begrinsade framgent. Antagligen skulle vi behévt géra ett
pilotprojekt, eller en mikrosimulering, for att verkligen félja upp effekter av
reformen. Ar det fér sent?"®®

Fredrik Cullberg Jansson gar i klinch med IFAU om risken for undantrangning-
och konkurrenssnedvridning:

"Det gar inte att komma ifran att den
hir typen av sysselsittningsatgirder
vi nu diskuterar s3klart kommer fa
vissa undantrangningseffekter. Att
IFAU spelat ned den risken har vi sett
sen tidigt 2010-tal, det ar oklart varfor
de bytt fot, under 1990-talet intog den
annan uppfattning.”

Cullberg Jansson menar vidare att det standigt finns en 6vertro pa vilka
effekter som insatser som aktivitetskrav, Fas.3 och Extratjanster, kan ge.

"Det ar alltid liknande saker som ges, det visar ju historien. Sanningen ar att
vi mdste 6ka sysselsdttningen generellt — det vill sdga skapa riktiga jobb
generellt — for att inte omfordelning och olika bieffekter ska komma pd en
marknad. Och arbetsmarknaden dr just en marknad. Ar politiken inne och
pillar féor mycket blir det avarter.”

58 Intervju med Fredrik Cullberg Jansson, tidigare forskningschef vid Arbetsférmedlingen (15
dec 2025)
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Intervju med Anders Bucht, Kommunal

En som verkligen hissar varningsflagg fér reformen om aktivitetskrav ar
Kommunals utredare Anders Bucht. Bucht tror att pressen pa kommunerna
att skapa heltidsaktiviteter fér att undvika sanktioner kommer vara hard.
Det riskerar innebara att kvaliteten i insatsen minskar, enligt Bucht.

"Det finns en uppenbar risk att aktiviteter skapas till varje pris, utan att ta
hansyn till det faktiska innehallet. ®°

Om innehallet blir som reformen ar tankt, sker just de effekter som
Kommunal i tidigare historiska exempel (Fas.3 och Extratjanster) varnat for.
Bucht ar tydlig aven idag med att "insatsen inte far tranga undan riktiga
jobb."

Anders Bucht lyfter ocksa ett varningens finger for att just kommunala
forvaltningsverksamheter skulle ha utrymme for att tillhandahalla
sysselsattningsplatser. Tidslinjen for genomférandet ar ocksa for snav:

"Min bild ar att verksamheterna som
ska hantera detta inte ar redo.
Bemanningen just nu kan beskrivas
som anorektisk. Det finns helt enkelt
inte utrymme att ligga pa mer tids-
kravande uppgifter, som exempelvis
handledning.”

Kommunals utredare pekar i stéllet pa att bredare valfardssatsningar och ett
storre generellt ansvar till den statliga arbetsmarknadspolitiken som mer
framkomligt.

"Vdgen framdt gar via en kombination av grundutbildning och
subventionerade anstallningar som utformas utifran progression.”

Slutligen sallar sig Kommunals Anders Bucht till idén om férstarkta
formedlingsinsatser i reformen om aktivitetskrav, aven om hans vurm foér
fristdende aktorer ar begransat.

"Det blir en politisk fraga — dven om jag tror att den har typen av samhéllelig
karnverksamhet och myndighetsutévning inte l[dmpar sig for privata
aktorer.”

69 Intervju med Anders Bucht, utredare vid Kommunal (9 dec 2025)
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4. Analys och slutsatser

4.1 Aktiviteter i egen eller upphandlad regi?

Regeringen har, i samband med lagradsremissen, 6ppnat for att aktiviteterna
ska kunna utféras inom ramen for civilsamhallet, kommunalt agda foretag,
statliga myndigheter eller privata foretag. Detta till skillnad fran
utredningens ursprungliga férslag som (enbart) ville se aktiviteter i kommunal
forvaltning.

Fran kommunernas sida kan detta forstas som en mojlighet, aven om det inte
utgdr ett formellt krav. Aven SKR &r positiva till "att aktiviteterna inte ar
avgransade till kommunal forvaltning."’® Samtidigt vet vi att manga
kommuner redan i dag erbjuder arbetsmarknadstjanster till forsérjnings-
mottagare, till storst del inom ramen f6r egen eller samverkad regi med
samtliga namnda aktorer. Enligt utredningen om aktivitetskrav uppgick
kostnaderna for de kommunala arbetsmarknadstjansterna till ndrmare sex
(6) miljarder kronor ar 2022 och sysselsatte narmare 5 000 arsanstallda ar
2021.”" Dock upphandlar endast ett fatal kommuner arbetsmarknads-
tjanster, framst inom daglig verksamhet, och endast en handfull upphandlar
inom ramen for ett valfrihetssystem for deltagarna.

Att erbjuda arbetsmarknadstjanster i offentlig regi kan innebara bade
fordelar och nackdelar. Fran den offentliga sidan kan det tankas innebéra
okad insyn i verksamheterna som bedrivs och méjlighet till att utveckla
kommunernas redan befintliga verksamheter. Daremot menar experterna att
fallgroparna ligger i transparens, utvardering och bristande likvardighet
mellan de 290 kommunernas verksamheter.

Med egen regi kommer ocksa kommunernas egna 6nskemal om aktiviteter
som svarar mot kommunens behov, snarare an individens. Som experterna
anfor kravs dven en vasentlig 6kning av antalet handlaggare och kunskaps-
utveckling pa kommunen for att erbjuda specialisttjanster till fler individer.
Om den offentliga aktoren véljer att upphandla tjanster kan manga av dessa
brister atgardas.

Nar offentliga verksamheter valjer att upphandla tjanster av fristaende
aktorer finns mojligheten att specificera tjansternas innehall, ha god 6versikt
over kostnader, folja upp och utvardera pa ett oberoende satt samt skala
upp och ner verksamheterna efter behov.

70 SKR, "Valkommet besked om aktivitetskravet” (hamtad 2026-01-27)
7"Regeringen, "Ds 2024:29 Aktivitetskrav inom férsorjningsstodet — for arbete,
egenfdrsorjning och nationell likformighet” (25 nov 2024), s. 61-67
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Dartill kan kommunerna fokusera sina resurser pa bedémningen av
stodbehov hos individen, dvs., myndighetsutévningen. Med upphandlade
leverantodrer finns inga dolda kostnader f6r insatsen — nagot som kan
gbmmas i andra budgetposter i kommunens kassa.

En annan viktig framgang ar att anvanda sig av tidigare erfarenheter av
upphandling. Arbetsférmedlingen har samlat pa sig avgérande erfarenheter
utifran upphandlingen av exempelvis Rusta och matcha, den fortsatt storsta
upphandlade nationella arbetsmarknadstjansten. Tjansten har haft
mojlighet att forbattras och utvecklas med tiden.

Grunden f6r reformen star att finna i lander som Australien och
Storbritannien som lange arbetat med ratingsystem for att tydligt mata
resultat och darmed lyfta fram kostnadseffektivitet.””

| dagslaget far 40 000 inskrivna pa Arbetsférmedlingen stéd och hjalp till ett
nytt arbete via matchningstjansten.”? Arbetsférmedlingen rapporterar ocksa
att de basta presterande leverantorerna far ut fler an var tredje deltagare i
jobb eller utbildning.”* Fordelarna med insatsen ar framfor allt att insatsen
kan utvarderas och kostnadsberédknas pa ett transparent satt. Ett sarskilt
ratingsystem jamfor aktorernas resultat pa kontinuerlig basis. Dartill innebar
upphandlingsférfarandet ocksa att bestéllaren kan hava lagpresterande
leverantoérer — och darmed sakerstalla hog kvalitet i utférandet.

Privata féretag som erbjuder arbetsmarknadstjanster har dessutom
utvecklats 6ver tid. Sedan privata bemanningsforetag tillats verka pa svensk
arbetsmarknad for mer an 30 ar sedan har branschen fatt storre betydelse
inom naringslivets saval som valfardens kompetensforsérjning samt for att
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt. Branschen har det senaste
decenniet utvecklats till att erbjuda arbetsmarknadstjanster till parternas
omstallningsorganisationer och Arbetsférmedlingen som fristaende
leverantérer sedan 2006.

Inom den privata marknaden utgoér bemanningsféretag en naturlig
brobyggare for oetablerade pa arbetsmarknaden. Omkring en fjardedel av
anstallda pa bemanningsféretag kommer direkt fran arbetsléshet och
branschen anstaller i regel dubbelt sa manga utrikes fodda och unga som
ovriga naringslivet.”

Aven inom direkt rekrytering star privata féretag for en hdg och vixande
andel. 34 procent av féretag som rekryterar vander sig till en privat aktor,
trots att kostnaden ar hogre an att forlita sig pa Arbetsférmedlingens
rekryteringskanaler (36 procent).”®

72 Hamilton, for Svenskt Naringsliv, "Bortom Arbetsférmedlingen” (2018)

73 Arbetsférmedlingen, "Verksamhetsstatistik” (2026)

74 Arbetsférmedlingen, "Knappt vart tionde leverantdrsavtal havdes” (2025-10-13)
7> Kompetensféretagen, "Nar jobben finns men matchningen saknas" (2025)

76 Svenskt Naringsliv, "Rekryteringsenkaten” (2024)
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4.2 Risker och méjligheter med reformen

Aktivitetskrav i forsorjningsstodet innebar en angeldagen balansakt. Det gar
inte att utesluta undantrangningseffekter och konkurrenssnedvridning om
nu insatsernai aktivitetskravet — sarskilt de arbetsplatsforlagda — ska vara
"meningsfulla”.

Om & andra sidan kommunerna tar den enkla vagen och satsar pa enkla
uppgifter for att "képa" deltagarnas tid, eller helt sonika satsar pa
gruppterapi, inklusive "samtalscaféer”, ar mycket av reformens
grundintentioner bortkastade.

Aven regeringens egen utredare identifierar samma problem, om an mer
overslatande. Utredaren poangterar explicit risker for saval "pysselsattning”,
som inldsning. Anda landar utredningen i det enda rimliga, ndmligen att
"Nagot torde enligt utredningen i de flesta fall vara battre an inget”.”

En sak som dock ar sdker ar vikten av handledarstéd. Detta inte minst for att
volymerna i samhallsnyttig sysselsattning ska komma till stand. Det finns
valdigt lite som talar for att anordnare ska 6ppna dérren och erbjuda
meningsfull sysselsattning om det inte finns ersattning for andamalet. Likt
Fas.3-reformen behdver ocksa en sadan ersattning tacka upp for
arbetsmiljéinsatser och skydd f6r den enskilde.

For att undvika inlasning behéver ocksa ett sadant handledarstdd erbjuda
nagon form av progression, eller incitament som goér att bade anordnaren
och deltagaren hittar vagar framat fér en mer reguljar sysselsattning.

Fristaende aktorers eventuella medverkan ar avslutningsvis inte oviktig.
Flera experter som Anders Forslund vid IFAU och Eva Uddén Sonnegard vid
Ratio efterlyser att fristaende aktorer bor ha en mer identifierad roll i
arbetet. Den reform som pekas pa ar "Matchningsanstallning”, som
skisserades pa av Sédertaljes tidigare Kommunstyrelseordférande Anders
Lago (S) ar 2013.78 | utredningen féreslogs att matchningsaktorer skulle ha ett
arbetsgivaransvar och vara ett slags "spindel i natet” for att pa ett battre
satt matcha langtidsarbetsl6sa till arbete.

Som redogjorts for i rapporten bidrar fristaende aktérer i samtliga delar som
omgardar svensk arbetsmarknad i dag. Branschen har fatt verkaisnart 35 ar
i Sverige. Den ar mogen, resultatorienterad och skulle kunna bidra till 6kad
transparens i genomfoérandet av aktivitetskravet.

77 Regeringen, "Utredning om aktivitetskrav, DS 2024:29" s. 223
78 Regeringen, "Matchningsanstallningen — Nya vagar till jobb" (2013)
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| regeringens lagradsremiss 6ppnas ocksa for att fristaende utférare ska
kunna fa en tydligare roll: "Det finns inget som hindrar att kommunen ingar
avtal med olika utférare om att tillhandahalla aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet".

Lagradsremissen pekar ocksa pa att kommunerna kan anvanda sig av ett
offentligt upphandlingsférfarande f6r att undvika exempelvis
konkurrenssnedvridning.”

Risken ar nu att allt for stor frihet ges till kommunerna och att saval innehall
som utfall blir svara att folja. Dodviktseffekterna ar val identifierade i
utredningen. Risken ar att SKR:s medlemmar helt sonika tillskansar sig tva
miljarder kronor i breda skattesatsningar (statsbidrag) och sen inte levererar
kvalitetshojande insatser.

Och dven om IFAU, i samrad med Konjunkturinstitutet och Inspektionen for
socialforsakringen forvantas folja upp reformen talar allt for att
aktivitetskravet blir besvarligt att utvardera. Precis som experterna sager ar
det redan utmanande att utvardera kommunala arbetsmarknadsinsatser.
Och kommer kommunerna ens att vilja engagera fristdende aktorer i
arbetet?

Eftersom regeringen inte specificerar vilken férdelning insatserna inom
aktivitetskravet ska ha, utan utgar fran individens unika férutsattningar ar
det svart att sia om exakt férdelning eller effekter av insatserna. Det gar inte
heller att med exakthet analysera konsekvenserna for gransdragningen
mellan kommun och stat, an mindre vilka exakta bieffekter forslaget kan ge.

For att inte reformen om aktivitetskrav ska mejslas ut till oigenkannlighet -
eller an varre — bidra till de snedvridande effekter som redogjorts for — skulle
reformen tjana pa att inkorporera moderna matchningsaktoérer pa ett
tydligare satt.

7% Regeringen, "Lagradsremiss: Aktivitetskrav for mottagare av forsérjningsstdd” (16 dec 2025)
s.21och 24
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4.3 S3 kan aktivitetsreformen landa ratt

Andemeningen i reformen om aktivitetskrav for personer som uppbar
forsorjningsstod ar ratt. Saval tillampning som enhetlighet i det ekonomiska
bistandet behdver forbattras for att bryta utanférskapet for de tiotusentals
personer som fastnat, och riskerar att fastna i langvarigt bidragsberoende.
Ratt utformat blir reformen en valgarning for samtliga inblandade parter.
Alltjamt finns fragetecken kring genomfoérande, forvantat innehall och utfall
nar reformen val ar genomford.

Att kunna ringa in risker och samtidigt se maéjligheter, ar helt avgérande for
att reformen ska landa ratt. Dessutom visar var kartlaggning vilka kritiska
granskningsvinklar som kan komma framéver, inte minst mot bakgrund av
tidigare historiska (och snarlika) exempel. Liksom i alla stérre
arbetsmarknadsreformer inryms dartill fragor om undantrangnings-,
dodvikts- och inlasningseffekter, hur volymerna ska skalas, och hur reformen
till slut ska utvarderas.

Det ar osannolikt att lyckas tackla alla bieffekter och konsekvenser som
kommer av att politiken ingriper pa arbetsmarknaden, men en del kan géras
for att forbattra utfallet. For att reformen ska landa ratt behover féljande
justeringar inféras i behandling av den kommande propositionen (som
kommer till riksdagen den 17 mars 2026):

Battre forutsattningar for utvardering. Politiken maste
V tydligare forklara hur reformen ska utvarderas. Likt IFAU
tidigare poangterat finns stora utmaningar i dagslaget med att
samla data samt jamféra och utvardera kommunernas
arbetsmarknadsinsatser.®’ Darfér borde regeringen évervaga

att lata en eller flera kommuner verka som pilotexempel under
reformens inférande.

Tydlig definition av meningsfulla aktiviteter. Riksdag och
V regering behover tydligare specificera vilken typ av insats som
ska underbygga "meningsfull sysselsattning”. Har kan man ta
vara pa tidigare erfarenheter i Arbetsférmedlingens
upphandlingsverksamhet. Ett utdkat fokus pa resultat,

transparens, matbara mal och helhetsgrepp ar avgérande for
aktivitetskravsreformens framgang.

80 Arbetsl6sa forsorjningsstédsmottagare och en decentraliserad arbetsmarknadspolitik,
IFAU 68/2021
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https://www.ifau.se/Forskning/Pa-gang/Arbetsmarknadspolitik/effekter-av-kommunala-arbetsmarknadsinsatser/

v/
v/

v/

Inférande av handledarstod. Politiken bor specificerai
propositionen hur ett handledarstod ska se ut och hur ett
sadant ska utvecklas for att framja volym i aktiviteter och
undvika inlasningseffekter.

Outsourca till fristaende aktdrer. Propositionen boér skicka en
tydlig signal om att fristdende aktorer inte bara bor, utan ska,
vara en aktiv partner pa kommunal niva for att reformen ska bli
framgangsrik. Argumenten f6r okad transparens,
resultatstyrning och utvardering ar starka. Utga darfér fran
Arbetsformedlingens matchningsreformer fran 2014 och
framat med fokus pa myndighetens utvarderings-, betyg- samt
ersattningssystem som vagledning. Se aven utredningen om
Matchningsanstallning som inspiration for ett tydligt
helhetsgrepp.

Sakerstall sund konkurrens. Regeringen bor sakerstalla an
tydligare att Konkurrensverket far i uppdrag att pa ett tidigt
stadium kartlagga risker for konkurrenssnedvridning.

Ratt utfort har reformen alla chanser att lyckas. Men da kravs att alla risker
och mojligheter i reformen om aktivitetskrav belyses pa ett tidigt stadium.
Alla tjanar pa en inkluderande arbetslinje dar manniskor far en chans att

bidra.
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Om rapportforfattaren

Edward Hamilton &r en erfaren utredare och strategisk radgivare i fragor som
ror arbetsmarknadspolitik. Han har sin bakgrund som tjansteman i riksdagen
och Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) (2008-2012) och
som talesperson och expert vad galler arbetsmarknadspolitik vid foreningen
Svenskt Naringsliv i nastan ett decennium. Vid tiden som politisk tjansteman
i Regeringskansliet f6ljde Hamilton utrullningen av Fas.3 mellan 2010 och
2012. Hamilton ligger ocksa bakom stérre granskningar av bland annat
Extratjanster genom areni sin roll som expert vid Svenskt Naringsliv.

Hamilton inledde sin karriar som rekryteringskonsult och partner i Talentia
AB, med fokus pa matchning och jobbsékande i branscher med arbetskrafts-
brist. Han ar vidare utbildad i arbetsratt och arbetsmarknadsekonomi vid the
London School of Economics and Political Science (LSE).
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